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СЕКЦИЯ 3.  ИНСТИТУТЫ  И  НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ  АКТЫ
В   ОБЕСПЕЧЕНИИ  РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО    КАПИТАЛА

И СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННОЙ  РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ.
УДК 331.07; 331.347.99

Во многих развитых странах главным ре-
зультатом социально-экономического раз-
вития последних десятилетий явился соци-
альный прогресс. При этом экономика дан-
ных стран базируется на знаниях, получен-
ных в результате научных изысканий, став-
ших достоянием активной части населения
и используемых во всех сферах практичес-
кой деятельности. В первую очередь это обус-
ловлено особенностями происходящей ин-
формационно-технологической революции,
позволяющей активно использовать интел-
лект, информацию и знания для формиро-
вания новой экономики. Наряду с этим рост
производства позволяет проводить социаль-
но-экономическую политику, направлен-
ную на обеспечение достойного образа жиз-
ни населения, уменьшения неравенства в
доходах различных слоев населения, поддер-
жание и развитие необходимого уровня об-
разования, науки, здравоохранения и соот-
ветствующих условий проживания.

В своем очередном послании Президент
Республики Казахстан Н.А. Назарбаев ука-
зал на необходимость продолжения модер-
низации образования. При этом отметил,
что качественное образование должно стать
основой индустриализации и инновацион-
ного развития Казахстана [1].

Опыт зарубежных государств показыва-
ет, что наибольших успехов в экономическом
развитии добиваются те страны, где созданы
наилучшие условия для реализации творчес-
ких способностей, особенно в сфере науки,
изобретательства и рационализации. При
этом следует учитывать, что творческие спо-
собности человека - это особый вид природ-
ных ресурсов, которые в отличие от других ре-
сурсов не могут быть исчерпаны, а при их
правильном использовании наблюдается
увеличение объема продукции при сниже-
нии затрат рабочего времени и интенсивно-
сти труда [2, c.74].

Поэтому центральной задачей любого
государства является разработка и реализа-

Т.А. ХАНОВ, д.ю.н., доцент НИИ экономических и
правовых исследований Карагандинский экономический
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ция мер, направленная на всемерное разви-
тие творческих способностей человека. Из
множества характеристик, составляющих по-
тенциал человека, особое внимание надле-
жит уделять здоровью, творческим способно-
стям, образованию, профессиональным на-
выкам, предприимчивости, мобильности.
Следует отметить, что наибольшее количество
проводимых исследований связано с эффек-
тивностью инвестиций в образование. Это
связано с тем, что индивид осваивает боль-
шую часть научных знаний через обучение и
повышение квалификации.

Однако, как указывают отдельные эконо-
мисты, при оценке эффективности образова-
ния следует сопоставлять затраты в настоя-
щем и результаты в будущем. Поэтому инди-
видуум (предприятие, общество) должны оп-
ределять ценности будущих выгод. Опыт же
развитых стран показывает, что при прочих
равных условиях продуктивность труда и до-
ходы возрастают с увеличением затрат на об-
щее и специальное образование [3, c.126].

Эффективность инвестиций в образова-
ние подтверждена многочисленными иссле-
дованиями и расчетами. Так, один из осно-
вателей теории человеческого капитала Т.
Шульц (лауреат Нобелевской премии по эко-
номике за 1979 г. - Т. Щульц внес огромный
вклад в становление теории человеческого
капитала на начальном этапе её развития, в
её принятии научной общественностью и по-
пуляризацию. Он одним из первых ввел по-
нятие человеческого капитала как производи-
тельного фактора. И сделал многое для пони-
мания роли человеческого капитала как глав-
ного двигателя и фундамента индустриаль-
ной и постиндустриальной экономик) дока-
зал, что в экономике США доход от челове-
ческого капитала больше, чем от физическо-
го [4]. Из расчетов Т. Шульца следует, что раз-
вивающимся странам, прежде всего, необхо-
димо инвестировать здравоохранение, обра-
зование и науку. Это выгоднее строительства
новых предприятий.
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Другой лауреат Нобелевской премии по
экономике за 1992 г. Гэри Беккер первым пе-
ренес понятие человеческий капитал на мик-
роуровень, определив его как совокупность
навыков, знаний и умений человека [5]. В ка-
честве инвестиций в них Беккер учел в основ-
ном затраты на образование и обучение. Бек-
кер оценил экономическую эффективность
образования, прежде всего, для самого работ-
ника. Дополнительный доход от высшего об-
разования он определил следующим обра-
зом. Из доходов тех, кто окончил колледж, он
вычитал доходы работников со средним об-
щим образованием. Издержками образова-
ния считались как прямые затраты, так и аль-
тернативные издержки - упущенный доход за
время обучения. Отдачу от инвестиций в об-
разование Г. Беккер оценил как отношение
доходов к издержкам, получив примерно 12-
14 % годовой прибыли [6].

Идеи, заложенные в теории человеческо-
го капитала, оказали серьезное воздействие
на экономическую политику многих госу-
дарств. Благодаря ей изменилось отношение
общества к вложениям в человека. В них на-
учились видеть инвестиции, обеспечиваю-
щие производственный, причем долговре-
менный по своему характеру, эффект. Это
обеспечило теоретическое обоснование для
ускоренного развития системы образования
и подготовки кадров во многих странах мира.

Совсем недавно воспитание, образова-
ние и фундаментальная наука считались зат-
ратным бременем для экономики. В настоя-
щее время понимание их важности как фак-
торов развития экономики и общества изме-
нилось. И образование, и наука, и менталь-
ность как составляющие человеческого капи-
тала, стали главным фактором роста и разви-
тия современной экономики, развития обще-
ства и повышения качества жизни.

Несмотря на доказательства эффективно-
сти вложений в образование и повышение
квалификации, ряд авторов полагают, что
продуктивность человека определяется в ос-
новном его природными способностями, а
не затратами на обучение [7]. Эта позиция
обычно основывается на биографиях выдаю-
щихся писателей, художников, ученых и
спортсменов. В частности, в качестве приме-
ра приводится российский физик академик
Я.Б. Зельдович, который не имел диплома о
законченном высшем образовании. Между
тем, это не означает, что он не имел соответ-
ствующего образования, ибо прекрасно знал
математику, физику, владел немецким и анг-
лийским языками. Следовательно, природ-
ные способности следует рассматривать как
стартовый человеческий капитал, который
может быть значительно увеличен благодаря
инвестициям в обучение и воспитание.

Именно инвестиции являются основным
источником формирования и накопления
человеческого капитала. При этом инвести-
циями в человеческий капитал следует счи-
тать расходы, связанные с обучением, приоб-
ретением научной литературы, конвертаци-
ей научных результатов в интеллектуальный
капитал человека. Носителями интеллектуаль-
ного капитала являются лица, получившие
качественное образование и приобретшие
уникальные способности, значимость кото-
рых для общества лучше всего оценивается в
условиях рынка. Именно в рыночном обще-
стве неравенство людей в их интеллектуаль-
ных способностях наиболее резко бросается
в глаза. Отсутствие у лица необходимых зна-
ний и навыков не позволяет ему освоить нау-
коемкие производства и новейшие техничес-
кие средства. Поэтому при низком уровне и
качестве интеллектуального капитала инвес-
тиции в высокотехнологичные отрасли не
дают отдачи. В этой связи, проблема повыше-
ния качества образования является важней-
шим вопросом социально-экономического
развития. Для его решения необходимо по-
вышение роли науки, образования, профес-
сиональной подготовки и переподготовки
кадров, условий жизни и воспитания.

В этой связи, следует согласиться с О. Бе-
локоневой считающей, что человеческий ка-
питал представляет собой знания, опыт, на-
выки и способности конкретных физических
лиц как единую экономическую ценность, ко-
торая неотделима от его обладателей. Одна-
ко иметь знания еще не достаточно. Их нуж-
но реализовывать посредством осуществле-
ния какой-либо деятельности. Без знаний не-
возможно развивать новые более совершен-
ные технологии. С другой стороны, качество
получаемых знаний напрямую зависит от
уровня развития науки. Одной из основных
задач по повышению роли науки в современ-
ном обществе является формирование обще-
ственного знания, при чем выполнение этой
задачи практически не требует капиталовло-
жений [8, с.17].

Следует согласиться также с тем, что ос-
новным носителем знаний является человек.
Именно он в процессе своей жизнедеятельно-
сти создает все другие носители знаний, об-
легчая тем самым жизнь другим людям. По-
этому необходимо больше внимания уделять
развитию науки как основного элемента со-
вершенствования каждого человека в частно-
сти и стимулирования прогресса общества в
целом. Отсюда, по мнению авторитетных уче-
ных, политика каждого государства должна
быть построена таким образом, чтобы граж-
дане данного государства не стремились
уехать за рубеж, а применяли свои знания в
родной стране, принося ей дополнительные



2 (21) • 2011 9

доходы, обеспечивающие прирост ВВП за
счет увеличения количества ноу-хау и совер-
шенствования уже имеющихся производств
и технологий [9, c.66-67].

В настоящее время изменилось отноше-
ние политиков к затратам на образование.
Образовательные инвестиции стали рассмат-
риваться как источник экономического рос-
та, не менее важный, чем традиционно по-
нимаемые капиталовложения в основной
капитал.

Кроме того в современном мире просле-
живается зависимость доходов человека от
его образования. Так, во многих странах
люди с более высоким уровнем образования
получают более выгодную и высокооплачи-
ваемую работу. Это говорит о том, что в на-
стоящее время не только выгодно получать
образование, но и выгодно вкладывать в него
деньги, так как образование в добавок ко все-
му напрямую отражается на производитель-
ности труда, на эффективности производ-
ства в целом.

Образованию уделяется особое внима-
ние в любом современном об-ществе. Вкла-
дывая средства в образование рабочей силы,
необходимо помнить то, что эти инвестиции
многократно эффективнее вложений в лю-
бой другой фактор производства. Например,
в США рост образованности нации обеспе-
чивает 15% прироста национального дохода.
Учитывая, что расходуется на образование 6-
7% от ВВП, видно, что инвестиции в образо-
вание являются высокоэффективными. По-
этому инвестиции в интеллектуальный капи-
тал получают все большее распространение
из-за высокой эффективности. Талантливые
высококвалифицированные научные работ-
ники, ученые получают высокие доходы от
интеллектуальной собственности. Эта сфера
в настоящее время развивается быстрыми
темпами и является весьма перспективной и
высоко доходной отраслью экономической
деятельности [2, c.94].

Безусловная заслуга сторонников тео-
рии человеческого капитала в том, что они
чётко определили индивидуальный эконо-
мический эффект образования для отдельно-
го человека. Главным результатом экономи-
ческой отдачи образования теоретики счита-
ют прирост дохода работника благодаря по-
вышению его профессионального уровня. В
современном мире именно люди, обладаю-
щие большим объемом знаний и получив-
шие качественное образование, занимают
более выгодные места в жизни.

Однако нельзя сводить человека лишь к
экономическим категориям, поскольку явля-
ясь физическим существом, он в то же время
является существом общественным (соци-
альным). Человек - носитель определенных

природных индивидуальных способностей и
талантов, которыми его наделила природа и
развило общество [8, c.17]. В своем первона-
чальном состоянии человек не приносит ни-
какого экономического эффекта, он проявля-
ется только после инвестирования затрат
(подготовки, обучения, повышения квалифи-
кации) в определенной области обществен-
ных отношений. Исходным основанием и ус-
ловием для инвестирования является мотива-
ция.

Так, индивидуальные умения и опыт, ко-
торыми наделен отдельный человек, позволя-
ют ему повысить производительность труда,
к тому же человек способен выполнять ту ра-
боту, которая имеет большую социальную
ценность, следовательно социальные мотивы
оказывают влияние на развитие человеческо-
го капитала. Новые идеи, научные разработ-
ки, внедряемые в практику, повышают уваже-
ние к людям, их предложившим и воплотив-
шим, - таково влияние мотива уважения на
развитие человеческого капитала. Развитие
интеллекта и генерация новых технических и
технологических идей приводят человека к са-
моуважению. Таким образом, прослеживает-
ся система взаимосвязанных элементов: раз-
витие рыночной экономики и социальных
факторов в обществе позволяет "задейство-
вать" факторы развития человеческого потен-
циала, приводящие к росту производитель-
ности труда на предприятиях, росту эффек-
тивности предприятия за счет внедрений но-
вых технологий и инвестирования в персонал
[10, c.107].

Особенностью вложений в человеческий
капитал является то, что инвестиции в обра-
зование это единовременные затраты ресур-
сов, предполагающие повышение произво-
дительности труда в будущем и, кроме того,
они связаны с конкретным человеком. По
сравнению с инвестициями в другие формы
капитала, данный вид инвестиций является
наиболее выгодным с точки зрения человека
и общества в целом, поскольку приносит до-
статочно значимый по объему и продолжи-
тельный по времени экономический и соци-
альный эффект. Следует также учитывать, что
для развития человеческого капитала являет-
ся абсолютно необходимым непосредствен-
ный, конкретный живой труд владельца этих
способностей, то есть прямое участие самого
человека, получившего определенное количе-
ство знаний в конкретной области и облада-
ющего навыками его использования.

В условиях рыночных отношений особые
требования предъявляются к знаниям и их
обладателю. Особенно приветствуется нали-
чие у личности постоянной потребности в
новых знаниях, в генерации новых решений.
Когда сотрудник, специализирующийся на
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одних проектах, по собственному желанию
пробует свои силы в других в качестве "под-
мастерья", тем самым не углубляя свою узкую
специализацию, а знакомясь с другими сфе-
рами деятельности и удовлетворяя потреб-
ность в новых знаниях, что в отдаленном бу-
дущем может сделать его переход к другим
горизонтам более обдуманным и взвешен-
ным, а порой является предпосылкой появ-
ления нестандартных решений на стыке не-
скольких областей деятельности [11, c.68].

Однако для получения образования со-
ответствующего качества необходимо иметь
высококвалифицированных педагогов-спе-
циалистов, новейшие методики, инструмен-
тарий, источники информации, позволяю-
щие обеспечить оптимальный процесс пере-
дачи знаний и его глубокое освоение на уров-
не способствующем реализации полученных
знаний, позволяющих его обладателю конку-
рировать на рынке труда.

В условиях рыночных отношений, имен-
но лицо с высоким интеллектом, получив-
шим качественное образование, выступает ге-
нератором идей и инноваций, инициирует
создание новой конкурентоспособной, ин-
новационной продукции и способствует раз-
витию инновационной экономики.
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В Послании Президента Республики Ка-
захстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана
на 2011 г. "Построим будущее вместе!" отме-
чено: - " Мы обязаны обеспечить новый уро-
вень развития университетского образования
и науки."[1]

Кафедра "Экономика предприятия" Кара-
гандинского государственного технического
университета осуществляет подготовку специ-
алистов по различным экономическим специ-
альностям, но наиболее проблемной из них с
точки зрения рынка труда является специаль-
ность "Оценка".  Уровень подготовки экспертов
- оценщиков в КарГТУ отмечен в 2010 году пер-
вым местом в межвузовском рейтинге Нацио-
нального аккредитационного центра Мини-
стерства образования и науки РК.

Б.А.Ахметжанов, д.э.н.,профессор
Г.Н.Казакова, старший преподаватель

Карагандинский государственный технический университет

ВОСПИТАНИЕ СПЕЦИАЛИСТА НА БАЗЕ НОРМ
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЭТИКИ

Реальная оценочная деятельность в Казах-
стане пережила стадию бурного развития. По
данным директора исполкома "Казахстанс-
кой Ассоциации Оценщиков" (КАО) Алек-
сандра Калинина в настоящее время что ка-
захстанское оценочное сообщество, включа-
ющее в себя 1670 физических и 840 юриди-
ческих лиц, не нуждается в таком количестве
участников. Ведь из-за большой конкурен-
ции оценщики соглашаются на любые усло-
вия и результаты работы, что приводит к не-
качественным и недобросовестным итогам их
деятельности. [2]

Изменить качество оценочных услуг в луч-
шую сторону призван Закон Республики Ка-
захстан "О внесении изменений и дополне-
ний в некоторые законодательные акты Рес-
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публики Казахстан по вопросам оценочной
деятельности".[3] Специалисты надеются, что
с принятием нового закона оценочная дея-
тельность РК получит внушительный толчок
в связи с повышением статуса саморегулиро-
вания - каждый оценщик теперь обязан вхо-
дить в состав одной из ассоциаций, при этом
должен соблюдать нормативы, стандарты,
кодекс этики. [2]  Именно Кодекс этики экс-
перта оценщика стал объектом нашего иссле-
дования.

В послании Президента РК "Построим бу-
дущее вместе"  указывается:- "Сегодня необхо-
димо повысить эффективность рынка труда,
поскольку новая экономика требует новой ге-
нерации квалифицированных кадров."[1] Под-
готовка новой генерации профессионалов тре-
бует повышения эффективности не только учеб-
ной, но и воспитательной работы. Точнее, эти
два процесса нельзя разделять, они находятся
в органической тесной взаимосвязи.

В КарГТУ успешно применяется модель
патриотического воспитания на примере лич-
ности первого Президента РК. Эта модель реа-
лизуется через работу кураторов учебных
групп. В работе же преподавателей специаль-
ных дисциплин воспитательный процесс целе-
сообразно проводить через изучение норм
профессиональной этики различных профес-
сиональных сообществ. Специалистами нашей
кафедры в этих целях проведен сравнительный
анализ Ко-декса поведения (этики) члена Ка-
захстанской ассоциации оценщиков. [4]

В качестве базы для сравнения использо-
вались подобные документы, используемые
профессиональными сообществами оцен-
щиков России, Великобритании, США, Узбе-
кистана и др. Роль Кодекса профессиональ-
ной этики определяется переходом к саморе-
гулированию оценочной деятельности.

Формирование профессии оценщика в
Европе, а позднее и в США шло по пути са-
морегулирования, т.е. практикующие про-
фессионалы объединялись в соответствую-
щие профессиональные корпорации, орга-
низованные по типу профессиональных
объединений других свободных профессий
(адвокаты, юристы, аудиторы и т. д.). Данная
форма регулирования признана в большин-
стве стран.

Саморегулируемые организации оцен-
щиков могут выполнять следующие функ-
ции:

• защищать интересы оценщиков;
• содействовать повышению уровня про-

фессиональной подготовки оценщиков;
• содействовать разработке образователь-

ных программ по профессиональному обу-
чению оценщиков;

• разрабатывать собственные стандарты
оценки;

• разрабатывать и поддерживать соб-
ственные системы контроля качества осуще-
ствления оценочной деятельности.

 Именно профессиональные объедине-
ния оценщиков разрабатывают Кодексы про-
фессиональной этики.

Обычно Кодексы устанавливают общие
этические нормы поведения, которыми дол-
жны руководствоваться члены профессио-
нальной организации или оценщики, рабо-
тающие на рынке, в случае включения этичес-
ких норм в профессиональные стандарты,
обязательные для применения. Кодекс про-
фессионального поведения оценщиков опре-
деляет нравственные, моральные ценности,
которым они должны следовать в процессе
профессиональной практики. Соблюдение
этических норм профессионального поведе-
ния высокими моральными качествами и
профессиональной ответственностью оцен-
щика, объективной необходимостью поддер-
живать в общественном мнении доверие и
уважение к себе.

Кодексы профессиональной этики обыч-
но определяют критерии, которые позволяют
принять решение о признании профессио-
нальных действий оценщика либо этичными,
либо не этичными.

Признание профессиональных действий
оценщика неэтичными осуществляется в по-
рядке, предусмотренном соответствующим
разделом Кодекса. Признание поведения
оценщика неэтичным обычно не является
основанием для возникновения гражданско
- правовых последствий (привлечение к адми-
нистративной, дисциплинарной или иной
ответственности), но может служить основой
для применения к нему мер соответствующе-
го воздействия, исходя из указанных требова-
ний Кодекса, предусмотренных за конкрет-
ное нарушение.

Кодекс поведения входит в систему Меж-
дународных стандартов оценки (МСО), а так-
же конкретизируется в национальных Кодек-
сах. Как инструмент воспитания будущего
профессионала предпочтительнее, по наше-
му мнению, использовать именно нацио-
нальные стандарты Кодексы, так как они с
одной стороны строятся на МСО, а, с другой
стороны,  учитывают сформировавшиеся в
данном обществе нормы морали, особенно-
сти национального менталитета.

Прежде чем предложить к изучению на-
шими студентами   Кодекс поведе-ния (эти-
ки) члена Казахстанской ассоциации оцен-
щиков, мы провели сравнительный анализ
его содержания, сопоставив нормы казах-
станского Кодекса с Европейским Кодексом
поведения, включенным в Европейские стан-
дарты оценки недвижимости (Approved
Evropeaen Property Valuation); со специаль-
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ным разделом Единых стандартов професси-
ональной оценочной практики (USPAP), раз-
работанных Фондом оценки США; с   Нацио-
нальным Кодексом этики оценщиков Рос-
сийской Федерации; Кодекс профессиональ-
ной этики членов Общества Оценщиков Уз-
бекистана.

Сравнение позволило сделать следующие
выводы:

- использование данных документов в
практике учебно-воспитательной работы с бу-
дущими специалистами - оценщиками необ-
ходимо, это позволит повысить мотивацию к
саморазвитию и самосовершенствованию;

- действующий казахстанский Кодекс
поведения (этики) члена Казахстан-ской ас-
социации оценщиков требует доработки.

Основными моментами, вызывающими
критику содержания указанного документа
является следующее:

- неточность, нечеткость формулировок.
Зачастую Кодекс содержит общие фразы, по-
зволяющие трактовать отдельные нормы по
разному.

- отсутствие  разбора, описания конкрет-
ных ситуаций или вариантов поведения оцен-
щика, которые следует считать этичными или
неэтичными. В Кодексе этики оценщиков Рос-
сийской Федерации, например, данное опи-
сание составляет основу содержания.

- отсутствие вариантов ситуаций, отража-
ющих национальный менталитет, например,
связанных с обычаями казахстанского гостеп-
риимства.

Проведенное нами аналитическое иссле-
дование привело к идее разработки варианта,
проекта нового Кодекса этики оценщиков с
последующим выходом на Казахстанскую Ас-
социацию независимых оценщиков или Па-
лату оценщиков с нашими предложениями.
Причем основными разработчиками данно-
го проекта должны стать преподаватели и  сту-
денты специальности "Оценка". Работа над
этим проектом позволила бы им изучит не
только стандарты профессиональной деятель-
ности по оценке имущества, но и понять мо-
рально - психологическое содержание, особен-
ности будущей профессиональной деятельно-
сти в данной конкретной среде.
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2009 жылдың аса маңызды саяси-құқықтық
оқиғасы ҚР Президенті Н.Ә. Назарбаевтың ҚР
Парламенті төртінші сайланымы ІІІ сессиясы-
ның ашылуында сөйлеген сөзі болды. Сессия-
ның ашылуында Мемлекет басшысы дәстүрлі
түрде қорытындылар шығарып, Парламенттің
алдағы сессиясының нақты шараларын айқын-
дады. Сонымен қатар 2009 жылдың айрықша
ерекшелігі - өткен жылдарда іске асырылған
құқықтық реформалар негізінде "Қазақстан Рес-
публикасының 2010-2020 жылдар аралығын-
дағы Құқықтық саясат тұжырымдамасы" деген
құжаттың атауында көрсетілген ұлттық
құқықтық басымдықтары айқындалатындығына
келіп саяды.

Қазақстан Республикасының саяси жүйе-
сіндегі оның мемлекеттік тәуелсіздік алған кез-

ҚОСЖАНОВ А.С., "Жалпықұқықтық және арнайы пәндер" кафедрасының з.ғ.к. доцент
Қазтұтынуодағы Қарағанды Экономикалық университеті

ШАКЕЕВА М.К., Ю-23 с/к тобының студенті

ҚАЗАҚСТАН  РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ 2010-2020 ЖЫЛДАР
АРАЛЫҒЫНДАҒЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ САЯСАТ ТҰЖЫРЫМДАМАСЫ

інен басталған және өзіне тән ұлттық бірлігі,
әлеуметтік әділеттілігі, барлық халықтың эконо-
микалық тұрғыдан ауқатты болатын тәуелсіз
және саяси жағынан тұрақты Қазақстанды құру
қажеттілігімен айқындалатын түбегейлі өзгеріс
тәуелсіз мемлекеттің құқықтық актілерге деген
қажеттілігін тудырды. [1]

Тұжырымдаманың тағы бір ұтымды тұсы
халықаралық конвенциялардың талаптарына
сәйкес экологиялық, қылмыстық, коррупция-
лық заң бұзған жеке тұлғалар ғана емес, заңды
тұлғалар да заң алдында жауапқа тартылады.
Жауаптылар өте үлкен сома көлемінде ай-
ыппұл төлейтін болады. Халықаралық қауым-
дастық осындай тәсілді дұрыс көреді, әрі Елба-
сы талабы осыған мегзейді. Мемлекеттік құры-
лыс көптеген жағдайда әлемдік қоғамдастықта
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орныққан жеке адам құқықтарының бірінші
кезекте тұруы мен ізгілік қағидаларын көрсе-
тетін мемлекеттің мақсатты құқықтық саясаты-
на байланысты болатындығын әлемдік тәжіри-
бе айғақтап отыр. [2]

Қазіргі Қазақстанның қалыптасуындағы
құқықтық саясаттың рөлі мен маңызын түсіну
оның даму тарихы мен кезеңдерінің мазмұнын
жан-жақты ой елегінен өткізбей мүмкін емес.

Елдің құқықтық құрылысының бастапқы
кезеңінде бірінші кезектегі құқықтық құжаттар
қабылданды. 12-сайланымдағы Жоғарғы Ке-
ңестің депутаттары республикадағы демократи-
ялық үдерістерді жеделдетуге әсер еткен маңыз-
ды тарихи шешімдер қабылдады. Айталық, Пре-
зидент лауазымы тағайындалды, нақ 12-сайла-
нымдағы Жоғарғы Кеңес "Қазақ ССР-нің мем-
лекеттік егемендігі туралы декларацияны",
"Қазақ Советтік Социалистік Республикасының
атауын өзгерту туралы" Заңды (оның атауын
Қазақстан Республикасы деп өзгертті), "Қазақ-
стан Республикасының мемлекеттік тәуелсіздігі
туралы" Конституциялық заңды қабылдады,
мемлекеттіліктің атрибуттарын мақұлдады. Осы
кезеңде ұзын саны 200-ден астам заңнамалық
акт қабылданды.

1993 жылғы 28 қаңтарда - тоғызыншы сес-
сияда Жоғарғы Кеңес тәуелсіз Қазақстанның
бірінші Конституциясын қабылдады.

1993 жылғы Конституция Қазақстан халқы
әлемдік қоғамдастықтың ажырамас бір бөлігі
бола отырып, адамның құқықтары мен бостан-
дықтарын тани келе, демократиялық қоғам мен
құқықтық мемлекет құруға деген өз шешімін
білдіретіндігі туралы идеяны құқықтық консти-
туциялық тұрғыдан бекітудегі аса маңызды
қадам болды.

1993 жылғы Конституция ескі және жаңа
саяси құрылыс арасындағы өзінше бір көпір
бола отырып, бұрынғы кеңестік жүйеге ғасыр-
лар бойы құрылған батыстың демократия
үлгісін енгізу талпыныстарын көрсетті.

1993 жылғы Конституцияның мемлекеттік
институттардың өзара қарым-қатынастары
жөніндегі қарама-қайшы ережелері оны
құқықтық саладағы айқынсыздыққа және нақты
қағидалардың болмауына әкеліп соқты.

 "Республиканың заң жүйесі терең дағда-
рысты бастан кешіруде, ал оны құқықтық ре-
форманың нарықтық экономика дамуынан,
мемлекет меншігінен алу мен жекешелендіру
үдерісінен, осы заманғы парламентаризмнің
және басқа демократиялық институттардың
қалыптасуынан едәуір артта қалуы қиындата
түсуде" - 1994 жылғы Қазақстан Республикасы
Құ-қықтық реформасының мемлекеттік бағдар-
ламасы елдің заң шығармашылығына осындай
баға берді.

1994 жылы Қазақстан Республикасындағы
Құқықтық реформаның мемлекеттік бағдарла-
масын қабылдау Қазақстанның құқықтық құры-

лысының келесі кезеңін белгілеп берді.
Іс-қимыл бағдарламасын қабылдағаннан

кейін басталған құқықтық реф орма елдің эко-
номикалық және саяси жүйесіндегі жаңалық-
тарға барабар құқықтық инфрақұрылым құру
жолымен әділет саласына терең реформалауды
жүргізу қажеттігін көрсетті. Бұл ретте республи-
кадағы саяси және экономикалық өзгерістер-
мен қатар, құқықтық реформаны жүзеге асыру
және оларды реттелетін шеңберде ұстап қалу
үшін айтарлықтай озушылықпен жүзеге асыру
жөніндегі міндет алға қойылды.

Негізгі бағыттардың бірі атқарушы
биліктің рөлі мен жауапкершілігін арттыру
мәселелерін, басқару вертикалін нығайтуды
және президенттік күшті басқаруды қалыпта-
стыруды қамтитын мемлекеттілікті беркіту
мәселелері болды.

1995 жылғы 30 тамызда республикалық ре-
ферендумда Қазақстанды президенттік басқа-
ру нысанындағы мемлекет ретінде танытқан
және билікті бөлу қағидасына негізделген бас-
қару тетігін жасап берген жаңа Конституция-
ның қабылдануы оның тікелей іске асуының
көрінісі болды.

Конституция нормаларын орындау үшін
1995 жыл ішінде Президенттің Қазақстанда
мемлекеттік билік қызметін қалыптастыру мен
ұйымдастырудың заңнамалық негізін жасаған,
заңдық күші бар бірқатар жарлықтары жария-
ланды.

Олардың ең маңыздыларының қатарына
конституциялық заң күші бар "Республикалық
референдум туралы", "Қазақстан Республика-
сындағы сайлау туралы", "Қазақстан Республи-
касының Президенті туралы", "Қазақстан Рес-
публикасының Парламенті және оның депутат-
тарының мәртебесі туралы", "Қазақстан Респуб-
ликасының Үкіметі туралы", "Қазақстан Респуб-
ликасының Конституциялық Кеңесі туралы",
"Қазақстан Республикасындағы соттар және
судьялардың мәртебесі туралы" жарлықтары
жатады.

Құқықтық реформаның дәл осы кезеңінде
тәуелсіз Қазақстанның заңнамалық базасының
құрылысы аяқталған болатын. Кеңес одағы кез-
інде қабылданған заңнама елдің құқықтық
өмірінің тарихында мәңгілік сақталып қалды.

Он мыңнан астам заңнамалық актілер,
оның ішінде бюджеттік, азаматтық, азаматтық
іс жүргізу, қылмыстық іс жүргізу қатынастарын-
да, сондай-ақ қылмыстық жазаны орындауға
және әкімшілік әрі қылмыстық жауапқа тартуға
байланысты қатынастарда кодификациялық
заңдар қабылданды.

Жаңа мыңжылдықтың басына қарай 1994
жылғы Құқықтық реформаның мемлекеттік бағ-
дарламасы тұтастай алғанда іске асырылған еді,
сондықтан құқықтық дамудың жаңа траектори-
ясын әзірлеу қажеттігі туындады.

2002 жылғы 20 қыркүйекте Қазақстан Рес-
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публикасының Құқықтық саясат тұжырымда-
масының қабылдануы елдің құқықтық дамуы-
ның келесі кезеңі болды. Жаңа Мемлекеттік
тұжырымдама құқықтық жүйені дамытудың
негізгі бағыттарын айқындап қана қоймай,
құқықтық саясаттың әлеуметтік-экономикалық
және саяси салалардағы реформалармен
үйлесімділігін қамтамасыз етуге тиіс еді.

Тұжырымдаманы қабылдаған кезден бас-
тап Адам құқықтары жөніндегі уәк іл институ-
тының қалыптасу фактісі ерекше жәйт болып
табылды. Соның Тұжырымдаманы іске асыру-
дың негізгі нәтижелері адам құқықтары мен
бостандықтары саласындағы екі негізгі халықа-
ралық пактіні ратификациялау және ұлттық іс-
қимыл жоспарын қабылдау болып отыр.

2007 жылғы мамырда іске асырылған кон-
ституциялық реформалар Парламенттің рөлін
арттыруға, саяси партиялардың рөлін күшей-
туге, жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға, сот
жүйесін жетілдіруге, ұлтаралық келісімді қам-
тамасыз етуге, Қазақстан халқы Ассамблеясы-
ның мәртебесін арттыруға, сондай-ақ азамат-
тық қоғам институттарын одан әрі дамытуға
және азаматтардың құқықтары мен бостандық-
тарын қорғау жүйесін нығайтуға бағытталды.

Адам құқықтары мен бостандықтарын
қорғау жүйесі бойынша өлім жазасын қолда-
ну саласы қысқартылып, шектелгендігін, тұтқы-
нға алуға соттың санкция беруінің енгізіл-
гендігін, прокуратура мен соттың тергеу
жүргізу мүмкіндігіне конституциялық тұрғы-
дан тыйым салудың алынғандығын ерекше
атап өткен жөн.

2010 жылға дейін есептелген Құқықтық са-
ясат тұжырымдамасының қағидаларын іске асы-
ру елдің құқықтық дамуының келесі кезеңі үшін
Президенттің 2009 жылғы 24 тамыздағы Жар-
лығымен бекітілген 2020 жылға дейінгі жаңа
Құқықтық саясат тұжырымдамасының қабыл-
дануымен бекітіліп берілген алғышарт болды.
Аталған құжатта ұлттық құқықты дамытудың,
құқық қорғау мен сот жүйесін және құқық
қорғау институттарын дамытудың негізгі бағыт-
тары көзделген. [3]

Тұжырымдамада сыртқы саяси және сыр-
тқы экономикалық қызметті құқықтық қамтама-
сыз ету, сондай-ақ құқықтық білім беру мен үгіт
жүргізу мәселелеріне жеке орын бөлінген.

Ұлттық құқықты дамыту саласында консти-
туциялық, әкімшілік, салық, азаматтық, қаржы
құқығын, сондай-ақ азаматтық іс жүргізу, қыл-
мыстық, қылмыстық-іс жүргізу және қылмыстық
атқару құқығы салаларын одан әрі дамытудың
нақты шаралары көзделген. Құқықтық саясат
тұжырымдамасында көзделген әкімшілік
құқық саласындағы новеллалар арасынан мем-
лекеттік қызметтер көрсету саласына қатынас-
ты реттейтін жаңа институтты, соңғы нәтижеге
бағдарланған мемлекеттік қызметшілер қыз--
метін бағалау институтын атап өтуге болады.

Салық заңнамасы шоғырландырылған
салық салу институтын енгізу тұрғысынан қайта
қаралатын болады, егер бір немесе бірнеше са-
лықтарды өзара байланысты кәсіпорындар то-
бының атынан "негізгі" компания төлесе, он-
дай өзара байланысты кәсіпорындар тобы осы
салық бойынша бірыңғай салық төлеуші ретін-
де қаралады.

Кеден заңнамасы кеден ережелері мен
рәсімдеріндегі алшақтықты жою мақсатында
кеден рәсімдерін оңайлату және үйлестіру ба-
ғытында дамуы тиіс.

Азаматтық құқық саласында жария-
құқықтық және жеке-құқықтық мүдделерді еске-
ре отырып, азаматтық құқық пен басқа да құқық
салалары арасындағы арақатынасты үйлестіру
қажет, коммерциялық емес ұйымдар ретінде
акционерлік қоғамның ұйымдастыру-
құқықтық нысанын пайдалану мәселелерін
қарауды талап етеді.

Әлемдік және отандық экономиканың
даму үрдісін ескере келе, қаржы заңнамасының
басымдығы банктердің қаржылық орнықты-
лығы мониторингіне, әлеуетті тәуекелдерді ба-
ғалауға, банк қызметіндегі икемді реттеуші
режімді қа-лыптастыруға, проблемалық мәселе-
лерге шұғыл бағдарлауға, сондай-ақ әлемдік
стандарттарға қаржылық ұйымдар үшін қада-
ғалау жүйесінің барынша жақындауына не-
гізделетін қадағалау үдерісін жетілдіруге байла-
нысты болуы тиіс.

Азаматтық іс жүргізу заңнамасы сот
тәртібімен де және соттан тыс тәртіппен де жеке-
құқықтық жанжалдар (медиация, делдалдық
және басқа) тараптарының арасындағы ымы-
раға қол жеткізудің әртүрлі жолдары мен
әдістерін нығайту бөлігінде қайта қарауды да
талап етеді.

Әлеуметтік саладағы заңнама әлеуметтік
қамтамасыз етуге бағытталған мемлекеттің әле-
уметтік саясат басымдықтары үрдісін, мемлекет
ұсынатын әлеуметтік игіліктің тізбелері мен
негіздерін кеңейтуді, азаматтардың қаражат
көздерін айқындауға қатысуының жаңа ныса-
нын құруды ескере отырып, жинақы болуы тиіс.
Әлеуметтік қорғау және әлеуметтік қамтамасыз
ету деңгейі мемлекеттің қаржылық
мүмкіндіктерінің өсуіне байланысты жүйелі
түрде түзетіліп отырады.

Мемлекеттің құқықтық саясатының маңыз-
ды бөлігі қылмыстық саясат болып табылады,
оны жетілдіру қылмыстық, қылмыстық-іс жүргізу
және қылмыстық-атқару құқығын, сондай-ақ
құқық қолдануды кешенді, өзара байланыса оты-
рып түзету жолымен жүзеге асырылады.

Бұл салада кейбір қылмыстардың санатта-
рына, оның ішінде экологиялық, экономика-
лық және сыбайлас жемқорлық қылмыстар
үшін заңды тұлғалардың қылмыстық жауап-
кершілігін енгізу жөніндегі міндеттер қойыла-
ды.
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Бұл ретте маңызды шаралардың қатарын-
да құқық бұзушылықтарды қылмыс деп таны-
май, оларды әкімшілік құқық бұзушылықтар
санатына жатқызу мәселесі, бас бостандығынан
айырумен байланысты емес қылмыстық жаза-
ларды қолдану саласын кеңейту, тараптардың
татуласуына және келтірілген зиянды өтеуге
негізделген мемлекеттік мәжбүрлеулерге бала--
малы қылмыстық жаза және сот төрелігін қал-
пына келтірудің жаңа институтын енгізу, сон-
дай-ақ, алқабилердің қатысуымен сот қарайтын
қылмыстық істердің санаттарын біртіндеп ке-
ңейту мәселелері болып табылады.

Прокуратура органдары құқық қорғау
органдары қызметін топтастыратын ядро бо-
луға тиіс. Осыған байланысты сотқа дейінгі
іс жүргізуде, оның ішінде қоғамға қауіпті ма-
ңызы бар қылмыстар туралы қылмыстық
істерді тергеу жолымен прокуратура орган-
дары прокурордың рөлі мен жауап-
кершілігін көтеруі қажет.

Құқық қорғау органдары қызметкерлері
үшін құқық қорғау органдарына қызмет етуге
конкурспен қабылдау тәртібін енгізу қажет.
Сонымен бір уақытта құқық қорғау органда-
рын сатылап саралап қарусыздандыру бағытын
жүргізу керек. Осы ретте бағалаудың сандық
көрсеткіштері бойынша ғана емес, сонымен
қатар, сапалық параметрімен олардың қызмет-
теріне баға берудің нақты өлшемін айқындау
бойынша міндеттемелер белгіленген.

Сот жүйесін дамытудың негізгі векторы
ретінде соттар мен судьяларды маманданды-
ру, оның ішінде ювенальды соттарды дамыту,
қылмыстық істерді қарау, салық жөніндегі ма-
мандандырылған соттарды және басқа да ма-
мандандырылған соттарды құру айқындалғ-
ан. Судьяға кандидаттардың біліктілік талап-
тарын күшейту мәселесі, жеке сот орындау-
шылар инсти-тутын енгізу, адвокаттардың жа-
уапкершілігін міндетті сақтандыру өзекті бо-
лып табылады.

Осылайша, қазіргі заманғы даму үрдісіне
негізделген, жинақталған тәжірибе мен ғылы-

мға негізделген, Қазақстан мемлекеттігі мен
қоғамының жақын және алыстағы іргелі көкжи-
егі туралы болжанатын еліміз дамуының іргелі
құқықтық жолдары қаланды.

Құқықтық саясат тұжырымдамасының
қағидаларын іске асыру Республика Конститу-
циясының негізгі идеялары мен принциптерін
қазақстанда құқықтық мемлекет құрылымының
жаңа кезеңінің аясында өмірімізде жүзеге асы-
руға мүмкіндік береді.

Тұжырымдаманы іске асыру тиімділігі
және тиісінше ұлттық құқықтың тұрақтылығы,
құқықтық реттеудің пәрменділігі мемлекеттік
биліктің барлық тармағының сындарлы өзара
іс-қимылына, билік органдарына қабылданған
шешімдердің сапасына және лауазымды тұлға-
лардың жауапкершілігіне байланысты.

Қазақстандық заңнаманы "Қазақстан Рес-
публикасының 2010-2020 жылдар аралығын-
дағы Құқықтық саясат тұжырымдамасында" бел-
гіленген мемлекеттің құқықтық саясатының
негізгі бағыттарына сәйкес кешенді дамыту
және тиімді пайдалану заңдылық режимін одан
әрі нығайтуға, адам мен азаматтың конститу-
циялық құқықтары мен бостандықтарын сақ-
тауға, еліміздің орнықты әлеуметтік-экономи-
калық дамуын қамтамасыз етуге, қазақстандық
мемлекеттілікті нығайтуға ықпал ететін болады.
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Экономика әдетте адамдардың қолымен
құрылған және қолданылатын адам өмірін
ұдайы жаңғыртатын, қолдайтын және өмір сүру
жағдайын жақсартатын өмірмен қамтамасыз
ету жүйесі ретінде қарастырылады.  Сондықтан
жалпы түрде экономиканы өндірісті жүзеге асы-
рушы, бөлуші, айырбастаушы және қоғамға
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қажетті материалдық игілікті тұтынушы қоғам-
дық өндірістік жүйе ретінде қарастыруға бола-
ды [1].

Ұлттық қауіпсіздікті қорғау саласында эко-
номикалық қауіпсіздіктің алатын орны ерекше.
Экономикалық қауіпсіздік, ұлттық
қауіпсіздіктің базистік негізі бола отырып елдің
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экономикасын дамудың сондай деңгейінде
ұстап отыруға, яғни одан әрмен қарай эконо-
микалық өсуге мүмкіншілік беруге, қоғамдық
ұдайы өндіру процесстерінің қалыпты жұмыс
жасауына кедергі келтіретін сыртқы және ішкі
факторларға қарсы әрекеттер жасауға
мүмкіндік береді.  Жалпы мағынада, экономи-
калық қауіпсіздік дегеніміз - оның тұрақты да-
муын, қауіпсіздігін, қоғамдық және мемлекеттік
дамуы үшін әлеуметтік - экономикалық жағдай-
ының адекватты деңгейін қамтамасыз ететін
экономикалық жүйенің күйі.

Кейінгі кездері Республикамызда эконо-
микалық қызмет саласында жасалатын қылмы-
стардың саны өсіп келеді.

Экономикалық қызмет саласындағы қыл-
мыстар материалдық және басқа да құнды-
лықтарды, халыққа көрсетілетін қызметті
бөлуге, айырбастауға және тұтынуға байла-
нысты туындайтын, қоғамдық қатынасқа зар-
дабын тигізетін, қылмыстық заңда көзделген
қоғамға қауіпті іс-әрекет.

Экономикалық қызмет саласындағы қыл-
мыстар үшін жауапкершілікті қарастыратын
нормалар қоғамдық қатынасты қорғауға, ел
экономикасының еркін де бір қалыпты даму-
ын қамтамасыз етуге бағытталған.

Қазіргі кезде қылмыстық-құқықтық заңда
экономика саласындағы қылмыстар өз алды-
на қылмыстың жеке бір түріне бөлінген және
Қазақстан Республикасының Қылмыстық ко-
дексінде - "Экономикалық қызмет саласын-
дағы қылмыстар" атты 7-ші тараумен регла-
менттелген.

Кең мағынасында экономикалық қылмы-
старға контрабанда жалған ақшаларды неме-
се бағалы қағаздарды дайындап сату валюта
операцияларының ережелерін бұзу, мемле-
кеттік және қоғамдық мүліктерді ұрлау, пара-
қорлық және т.б. жатады. Алайда нарықтық
экономика жағдайында тікелей экономика
аясында жасалатын, сауда ережесін бұзу, са-
пасыз өнімдерді сату, жалған кәсіпкерлік, мо-
нополияға қарсы заңдарды бұзу және т.б қыл-
мыстардың да қоғамдық қауіпі зор.

Экономика саласындағы қылмыстардың
обьектісіне нарықтық экономика жағдайла-
рында, Қазақстан Республикасы экономика-
сын реттейтін қоғам мен азаматтардың мүдде-
лері жағдайларында қалыптасатын қоғамдық
қатынастар жатады.

Экономика аясындағы қылмыстардың
обьективтік жағы қасақана, заңға қайшы бел-
сенді әрекеттермен сипатталса, бұл қылмыс-
тардың субъективтік жағы қасақана сипатта
жасалады. Бұл қылмыстарының себебі - мате-
риалдық мүделілік. Олар өз игіліктерін қоғам-
ның, азаматтардың мүдделеріне зиян келтіру
есебінен пайда тауып, жасайды.

Экономикалық қылмыстардың қазіргі ке-
зеңде қылмыс саласында алып отырған орны

ауқымды десек қателеспейміз, себебі бұл қыл-
мыстардың басқа қалмыстарға қарағанда, яғни
адам мен азаматтарға қарсы жасалған қылмы-
стардан кейін, келтірер зардабы жоғары және
түрлері де көп, өйткені бұл қылмыстар тікелей
қасақаналықпен жасалады [2]. Осы саладағы
көп тараған қылмыстардың біріне заңсыз
кәсіпкерлікті (ҚР КК 190 б.) жатқызуға болады.

ҚР АК 10 бабына сәйкес, кәсiпкерлiк -
меншiк түрлерiне қарамастан, азаматтар мен
заңды тұлғалардың, тауарларға (жұмысқа, қыз-
метке) сұранымды қанағаттандыру арқылы таза
табыс табуға бағытталған, жеке меншiкке (жеке
кәсiпкерлiк) не мемлекеттiк кәсiпорынды шару-
ашылық басқару құқығына (мемлекеттiк
кәсiпкерлiк) негiзделген ынталы қызметi.
Кәсiпкерлiк қызмет кәсiпкердiң атынан, оның
тәуекел етуiмен және мүлiктiк
жауапкершiлiгiмен  үзеге асырылады. Бұл қыз-
метті заңды тұлғаның атынан не болмаса жеке
тұлғаның атынан жүргізуге болады, бірақ, ол
міндетті түрде мемлекеттік тіркеуден өтуі тиіс.

Кәсіпкерлік қызметті тіркеуден өтпей, не-
месе, рұқсат (лицензия) алмай не лицензия-
лау шартын бұзып жүзеге асыру, сол сияқты
кәсіпкерліктің тыйым салынған түрлерімен
айналысу заңсыз кәсіпкерлікке жатады.

Заңсыз кәсіпкерліктің қоғамға қауіптілігі
сонда, мұны жасаудың нәтижесінде мемле-
кеттің экономикасына зиян келеді.

Бұл қылмыс ұғымы болуы үшін заңсыз
кәсіпкерлік азаматтарға, ұйымдарға немесе
мемлекетке ірі зиян келтіруге не ірі мөлшер-
де одан табыс табумен ұштасуға тиіс.

Қылмыстың бұл түрлерін табысты тергеу
кримналистикалық техника мен тактиканың
және экономика саласындағы қылмыстарды
тергеу мен алдын алу жөніндегі ғылыми зерт-
телген әдістер жүйесін қолдану барысында
мүмкін болып отыр.

Экономика саласындағы қылмыстарды тер-
геудің әдістемесінің негізгі және басты мақса-
ты - тергеушілерді және басқа да құқық қорғау
органдарының қызыметкерлерін осы қылмыс-
ты тергеу барысында туындайтын әр түрлі тер-
геулік ситуацияларды шешуге, алдын алуға
көмектесетін теориялық және практикалық
білімдердің ғылыми-әдістемелік кешенімен
қамтамасыз ету.

Бұл жерде айта кететін жағдай, заңсыз
кәсіпкерлікті - жалған кәсіпкерліктен (ҚР КК 192
б.) айыра білу керек.

Жалған кәсiпкерлiк, яғни, кәсiпкерлiк не-
месе банктiк қызметтi жүзеге асыру ниетiнсiз
кредиттер алу, салық төлеуден босатылу, өзге де
мүлiктiк пайда алу немесе тыйым салынған
қызметтi жасыру мақсаты бар, азаматқа, ұйы-
мға немесе мемлекетке iрi зиян келтiрген ком-
мерциялық ұйым құру, болса заңсыз кәсіпкер-
лікте тұлға қандай да бір болмасын әрекетті заң-
мен бекітілген тәртіпті бұзу арқылы жүргізеді.



2 (21) • 2011 1 7

Бұл қылмыстық әрекеттің заты болып
кәсіпкерлік қызметте субъектілердің арасында
есеп айыру опрерацияларында қолданылатын
теңге немесе шет ел валютасы, құнды қағаздар,
пластикалық карточкалар табылады.

Заңсыз кәсіпкерлік қылмысын жасау үлкен
дайындықты қажет етеді. Дайындық сатысында
қылмыстық ниетті жүзеге асыру үшін жоспар-
ланған параметрлерге сәйкес қылмыс меха-
низмі таңдалады.

Бұл қылмыс механизміне - жоспарланған
кәсіпкерлікті жүзеге асыру үшін қолданыстағы
нақты операцияларды нормативті реттеуде
жіберілетін кемістіктер, криминалдық опера-
циялардың маңызды элементтерін ресмилен-
діру немесе оған ресми түр беру, бланктердің
үлгілерін жинау, ұқсас ресми операцияларды
қамтып көрсететін мөр, қойылған қолдар неме-
се қажетті құжаттарды дайындау, алда тұрған
құжат айналымының неғұрлым рационалдық
ретін анықтау, заңсыз кәсіпкерлікті жүзеге асы-
руға көмектесетін нақты заңды тұлғаларды таң-
дау немесе құру, болашақ әрекеттердің мазмұ-
нын көрсететін құжаттарды дайындау немесе
алу, жекеленген операцияларың орындаушы-
ларын таңдау немесе жалдау, техникалық
құралдарды алу және т.б. жатқызуға болады [3].

Заңсыз кәсіпкерлік аз уақытта сондай-ақ
ұзақ мерзімде жүргізілуі мүмкін. Қылмысты
ұйымдастырушылар өздерінің алдына қойғ-
ан мақсатына жеткеннен соң қылмыстық әре-
кеттерін тоқтатады.

Олар қылмыстық әрекетті тоқтатқаннан
кейін оны жасыруға белсенді түрде кіріседі,
атап айтқанда мекемені тарату, оларды жалғ-
ан немесе әдейі банкроттыққа ұшырату,
құжаттарды жойып жіберу, мекеменің бухгал-
терлік, статистикалық және басқа да есептерін
бұрмалау, заңсыз әрекеттердің жүргізілуінен
хабардар тұлғаларды басқа қызметке ауысты-
ру немесе жұмыстан шығару.

Қылмысты тергеу процессі кезіндегі жағ-
дайлар көбіне олардың криминалистикалық
сипаттамасы негізінде анықталады.

Бірінші топтағы жағдайлар қылмыстың
негізгі жағдайын анықтаумен байланысты.
Мысалы, қол сұғу заты, әдісі, қылмыс жасау жағ-
дайы және механизмі.

Екінші топтағы жағдайлар айыпталушы-
ның кінәсін дәлелдейтін фактылар және қыл-
мыс жасау себептерімен байланысты.

Үшінші топтағы жағдайлар қылмысты жа-
сауға мүмкіндік туғызушы жағдайлар
(кәсіпкерлікті жүргізуге қатысты ережелердің
кемшіліктері және бұзылуы)

Төртінші топтағы жағдайлар криминали-
стикалық сипатта болады және оның мақса-
ты қажетті ақпараттардың көзін табу, пайда
болған тергеу болжауларын тексеру, фактіге
негізделген мәліметтерді тексеру және баға-
лау (келтірілген зиянның көлемі, қылмысты

жасау әдісі, пайда табу әдісі және т.б).
Заңсыз кәсіпкерлікті тергеу әр түрлі не-

гіздерге байланысты қылмыстық істі қозғаудан
басталады. Мұндай негіздерге коммерциялық
фирманың немесе кәсіпкердің лицензиясыз
қызмет етті деген мәліметтері және көрсетілген
структуралардың азаматтар мен басқа да
субъектілерге үлкен мөлшерде материалдық
зиян келтірді деген мәліметтері жатады.

Егер осындай қылмыстар ұйымдасқан қыл-
мыстық топпен жасалынған болса, онда қыл-
мыстық істі қозғауға көп жағдайларда анықтау
органдарының ақпараттары негіз болады.

Қылмыстық істі қозғаудың негізі болып
Ішкі істер органдарының, қаржы полициясы-
ның, кеден және басқа да органдардың жедел-
іздестіру жұмыстарының тергеуге дейін тексе-
рілген материалдары, сондай-ақ прокурорлық
тексерулердің мәліметтері, фирмаларды және
кәсіпкерлерді ревизиялық және аудиторлық
тексерулердің материалдары, ақпарат құралда-
рындағы мәліметтер, азаматтардың арыздары
ж.т.б. табылады.

Тергеуді бастағанда, әдетте, бірқатар терге-
улік ситуациялар пайда болады [4].

Бұларға мыналарды жатқызуға болады:
1) Қылмыстық әрекеттердің арқасында

едәуір материалдық зиян келтірілгені
жөнінде ақпараттар түсті. Заң бұзушы белгілі
немесе белгісіз. Тұтқиылдық факторын көп
жағдайда қолдану мүмкін емес, себебі қыл-
мыскер тергеу материалдары бағыты туралы
хабардар не өтіп кеткен уақыт ізін суытпай
іздеуге мүмкіндік бермейді;

2) Анықтау органдарынан жедел-іздесті-
ру әрекеттері нәтижесінде заңсыз кәсіпкелік-
пен айналысты деген материалдар түсті. Тер-
геудің басында тұтқиылдық факторын қолда-
нуға мүмкіндік бар және бұл көп жағдайда
қылмысты нәтижелі ашуға көмектеседі. Мы-
салы, қылмыскерді қылмыс үстінде ұстау; қыл-
мыскерлердің ақша қаражатын анықтау үшін
қажетті құжаттарды алу үшін жедел-іздестіру
және тергеу әрекеттерін жүргізу мүмкіндігі;

3) Ситуация екінші жағдайдағыдай, бірақ
жедел-іздестіру материалдары көрсеткендей
ұйымдасқан қылмыстық топ мүшелерінің ара-
сында кәсіпкерлік қызыметті жүргізу туралы
заңсыз келісім жасалуы мүмкін, және бұлар-
дың криминалдық әрекеттері туралы жедел-ізде-
стіру органдары  бұрын хабарсыз болған;

4) Қылмыскерлер заңсыз кәсіпкерлікпен
заңсыз келісім жасау қылмысы үстінде ұстал-
ған.

Заңсыз кәсіпкерлік қылмысын тергеуде тер-
геушінің жедел-іздестіру органдарының қыз-
меткерлерімен тығыз байланысы қылмысты
ашуға зор үлесін тигізеді.

Сонымен қатар анықтау органдарына кли-
енттерді, кәсіпкерлікпен айналысуы мүмкін
ұйымдасқан қылмыстық топтарды тексеретін
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банктардың қауіпсіздік қызметкерлерімен де
қоян қолтық араласқан жөн [5].

Қылмыстық іс бойынша түскен материал-
дарға анализ жасай отырып тергеуші мынала-
рға көңіл аударуы керек [6]:

а) кәсіпкерлік қызметтің құқыққа қарсы
әрекетін көрсететін барлық құжаттары ұсыныл-
ды ма;

б) ұсынылған құжаттар шынайы ма, әлде
олардың көшірмесі ме;

в) құқық бұзушылық фактілерін растайтын
түсіндірмелер бар ма.

Бұл стадияда маманның қатысуымен
кәсіпкерлік қызметтің жұмысын регламент-
тейтін нормативтік материалдарды мұқият
жинау керек.

Кәсіпкерлік қызметте қолданылатын нор-
маларға қандай құқық бұзушылық болғанын
анықтау үшін және осы операцияларға қаты-
сушылардың мінез-қылықтарындағы ерекшел-
іктерін талдау үшін криминалистикалық салы-
стыру әдісін қолдану өте пайдалы.

Сонымен қатар нақты қаржылық құқық
бұзушылықты анықтауда криминалистикада
қалыптасқан - типтік белгілерін анықтау
әдістерін , яғни ревизия (аудиторлық тексеру),
жедел-іздестіру құралдарымен және ұқсастыру
әдістерін де қолданады.

Бірінші ситуацияда тергеу әрекеттері тұтқи-
ылдық эффектісін қолдана алмайды және онда
тергеуші мына әрекеттерді жүргізе алады:

а) кәсіпкерлік қызметпен айналысуды рет-
тейтін қажетті нормативтік құжаттарды алу
және танысу;

б) мекеменің, фирманың алғашқы матери-
алдарда көрсетілмеген қажетті құжаттарын алу
және қарау;

в) қылмыс жасауға көмектескен құжаттар-
ды қарау және алдын-ала тексеру;

г) мекеменің, фирманың (кәсіпкердің)
ақша қаражаттарының қозғалысын көрсететін
құжаттарды алу, тексеру;

д) мекеменің, фирманың (кәсіпкердің)
қызметкерлерінен жауап алу;

е) мекеменің, фирманың (кәсіпкердің) бух-
галтерлік, есеп беру және басқа да құжаттары-
на ревизия, аудиторлық тексеру тағайындау
және жүргізу;

ж) күдікті адамды іске қатысы бар құжаттар
мен басқа да объектілерді табу үшін тінту;

з) есепшоттар мен ақша сомаларын
тұтқындау.

Екінші ситуацияда тергеудің бас жағында
алғашқы тергеу әрекеттерін жүргізгенде
мүмкіндігінше тұтқиылдық эффектісін қолдана
білу керек. Бұл  ситуацияда алғашқы тергеу әре-
кеттерін жүргізгенде келесі әрекеттерді жүргізу
керек:

а) заңсыз кәсіпкерлікпен айналысты деп
күдіктелген адамды тұтқындау жөнінде тергеу
операциясын жүргізу;

б) ұсталған кәсіпкердің (фирманың басты-
ғының) мүлкін тұтқындау тұрғылықты жерін,
жұмыс орнын тінту;

в) алынған жалған құжаттар мен басқа да
объектілерді қарау;

г) қажетті құжаттарды алу, қарау, зерттеу;
д) куәлерден жауап алу;
е) ревизияны тағайындау және жүргізу;
ж) сараптаманы тағайындау және жүргізу.
Қажет болған жағдайларда тануға ұсыну

және беттестіру тактикасын жүргізуге болады.
Сондай ақ ұсталғанның туысқандарның,
әріптестерінің, серіктерінің телефонмен сөйле-
сулерін бақылау, және почта-телеграфтық кор-
респонденцияларын алу мүмкіндіктерін де қол-
дану керек.

Бұндай қылмыстарды тексергенде соттық
сараптамалардың маңызы зор. Бұлардың
қатарына криминалистикалық (жазутану,
дактилоскопиялық, құжаттарға техникалық-
криминалистикалық сараптама), полигра-
фиялық, соттық-бухгалтерлік, соттық-эконо-
микалық сараптамаларын жатқызуға бола-
ды.

Қорта келгенде айтарымыз кейінгі кез-
дерде жүргізіліп жатқан құқық қорғау орган-
дарын реформалау халықтың қауіпсіздігі мен
тыныштығын қамтамасыз етіп қана қоймай,
сонымен қатар елдің экономикалық дамуы
мен әлеуметтік ахуалдың тұрақты қалыптасу-
ына дем беретін маңызды алғышарт болып та-
былады.

Алайда, бұл жағдайда құқық қорғау
органдарын қайта құру жеткіліксіз, яғни ре-
формалау барысында, ең алдымен, олардың
қызмет ету тиімділігін арттыру қажет. Оны
жүзеге асырудың бір бағыты - атқарылған
жұмыс тәжірибесін жинақтап талқылау мен
ғылыми-теориялық құқықтық тұжырымдама-
ларды нақты пайдалану арқылы қамтылады.
Ал бұл мемлекеттің экономикалық
қауіпсіздігін қамтамасыз ететін құқық қорғау
органдары үшін жаңа міндеттер жүктейді.
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Самое бесценное, что есть у человека это
жизнь и здоровье. Именно чело-век, его
жизнь, а следовательно и здоровье, являются
для государства его выс-шими ценностями (ст.
1 Конституции РК). Здоровье населения скла-
дывается из здоровья отдельно взятых людей,
которое зависит от многих факторов. Одним
из внешних факторов, который влияет на со-
стояние здоровья, является зло-употребление
наркотическими средствами или психотроп-
ными веществами. Неоднократное потребле-
ние наркотиков без надлежащего медицинс-
кого кон-троля приводит к привыканию (то-
лерантности), т. е. к непреодолимому жела-
нию увеличивать их дозу. При постоянном
потреблении развивается синдром психичес-
кой и физической зависимости (наркома-
ния), что приводит к деграда-ции личности.
Наркомания является заболеванием, нанося-
щим вред здоровью людей, генофонду стра-
ны, способствует росту преступности, тем са-
мым под-рывает экономические устои обще-
ства. Общественная опасность заключается в
том, что совершаемые наркопреступления
создают угрозу причинения вреда здоровью
неограниченному кругу лиц, путем их вовле-
чения в немедицинское потребление нарко-
тиков. Подсчитано, что один наркоман спо-
собен "заразить", вовлечь в злоупотребление
наркотиками 10-15 человек[1,с. 48].

"По оценкам независимых экспертов,
каждые сутки от передозировки в Казахстане
погибает до четырех человек, - как указано в
Стратегии борьбы с наркоманией и нарко-
бизнесом в Республике Казахстан на 2006-
2014 годы, - за 12 лет общее количество лиц,
больных наркоманией, в стране увеличилось
в 10 раз, в том числе среди подростков в 17
раз. В зону наркотического риска попа-дает
каждый одиннадцатый житель нашей стра-
ны. По данным Республиканского центра по
профилактике и борьбе со СПИДом основ-
ными распространителями ВИЧ/СПИДа, яв-
ляются потребители инъекционных наркоти-
ков, что составляет более 60 %"[2].

Здоровье населения является одним из
индикаторов развития человеческо-го капи-
тала, так как злоупотребление наркотически-
ми средствами и психо-тропными вещества-
ми ставит под угрозу не только здоровье на-
селения, гено-фонд нации, но и экономичес-
кое развитие общества и государства. Только

Г.Х. ФЕТКУЛОВ, к.ю.н., доцент
Научно-исследовательский институт экономических и правовых исследова-ний
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СИСТЕМА КРИМИНОЛОГИЧЕСКИХ И УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ МЕР
БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ В

ФОРМИРОВАНИИ И РАЗВИТИИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

с этой позиции можно говорить о том, что
здоровье населения является тем на-циональ-
ным богатством, без которого невозможно
создание материальных и духовных ценнос-
тей.

Здесь прослеживается прямая связь меж-
ду злоупотреблением наркотиками, здоровь-
ем населения, человеческим капиталом и эко-
номическим развитием общества. Если обра-
тится к различным определениям "человечес-
кого капита-ла", то здоровье является тем
неотъемлемым признаком, без которого не-
воз-можно сформулировать данное понятие.
Например, по мнению П.П. Горбенко "чело-
веческий капитал - это сформированные в
результате инвестиций физиче-ское, психи-
ческое и духовное здоровье, знания, способ-
ности, умения, опыт, уровень культуры, инно-
вационный потенциал и др."[3]. Б.М. Генкин
рассмат-ривает человеческий капитал как со-
вокупность качеств, которые определяют про-
изводительность и могут стать источниками
дохода для человека, семьи, предприятия и
общества. Такими качествами обычно счита-
ют здоровье, при-родные способности, обра-
зование, профессионализм, мобильность. С
точки зрения С.А. Дятлова, человеческий ка-
питал - это сформированный в результате
инвестиций и накопленный человеком опре-
деленный запас здоровья, знаний, навыков,
способностей, мотиваций, которые целесооб-
разно используются в той или иной сфере
общественного воспроизводства, содейству-
ют росту произво-дительности труда и эффек-
тивности производства и тем самым влияют
на рост заработков (доходов) данного чело-
века [4]. Можно долго перечислять различ-
ные определения человеческого капитала и
почти в каждом мы встретим такой признак
как "здоровье", и неважно здоровье отдельно
взятого человека, группу людей или населе-
ния в целом. Ведь здоровье характеризует че-
ловеческий капи-тал, оценивает его потенци-
ал.

Всемирная организация здравоохране-
ния (ВОЗ) определяет народное здо-ровье как
"состояние полного физического, душевного
и социального благопо-лучия, а не только
отсутствие болезней или физических недо-
статков"[5, с. 5]. Социологи же рассматрива-
ют народное здоровье как одну из главных
основ на-родного и государственного благо-
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состояния, которая характеризуется комплек-
сом социально-экономических и естествен-
ных факторов, таких как труд, быт, воспита-
ние, психо - эмоциональные условия деятель-
ности людей и т. п. [6, с. 213]. Обобщая, вы-
шеуказанные определения нам представляет-
ся, что здоро-вье населения это нормальное
физическое и психическое благополучие лю-
дей способное удовлетворять свои потребно-
сти.

Таким образом, здоровье является одним
из компонентов человеческого капитала, ко-
торый определяет его качество, а следователь-
но является одним из индикаторов или по-
казателей экономического потенциала обще-
ства. Кроме того здоровье определяет качество
жизни, т.е. чем здоровее человек, тем больше
пользы он принесет для общества. Ученые
при определении человеческого ка-питала
связывают здоровье именно с качеством жиз-
ни, с прибылью, с инвести-циями и т.д. "Се-
годня здоровье необходимо рассматривать
как экономическую категорию - основу чело-
веческого капитала, - как справедливо отме-
тил П.П.Горбенко, - опыт ведущих стран мира
подтверждает, что ставка на инве-стиции в
здоровье и образование является наиболее
эффективной стратегией экономического
развития"[3]. Ещё в 1992 году известный аме-
риканский ученый Гери Беккер получивший
Нобелевскую премию за исследования в об-
ласти человеческого капитала показал, что
инвестиции в здоровье, образование, куль-
туру народа являются самыми эффективны-
ми вложениями, с высокой и долго-времен-
ной отдачей[7].

Для того чтобы укрепить и повысить че-
ловеческий капитал необходимы не только
инвестиции в здоровье населения, но, преж-
де всего, обеспечение право-вого механизма
по регулированию и охране общественных
отношений. В соот-ветствии со ст. 29 Консти-
туции РК, каждый гражданин имеет право на
охрану здоровья. Исходя из данного концеп-
туального положения, здоровье конкретно-го
человека и здоровье населения в целом нахо-
дится под охраной государства. Только обще-
ственно - важные отношения охраняются уго-
ловным законом как здоровье населения, за
которое предусмотрены повышенные меры
уголовной ответственности. Следует отметить,
что в Уголовном кодексе Республики Ка-зах-
стан преступления, связанные с незаконным
оборотом наркотиков (ст.ст. 259-266 УК РК)
предусмотрены в главе 10 "Преступления про-
тив здоровья на-селения и нравственности",
которые являются реализацией в уголовном
зако-нодательстве положений международ-
ных Конвенций[8]. Кроме того, в стране раз-
работана и действует Стратегия борьбы с нар-
команией и наркобизнесом в Республике

Казахстан на 2006-2014 годы, которая основы-
вается на положениях Закона Республики
Казахстан от 10 июля 1998 г. "О наркотичес-
ких средствах, психотропных веществах, пре-
курсорах и мерах противодействия их неза-
конному обороту и злоупотреблению ими",
законодательно регламентирующего систему
государственного контроля за сферой оборо-
та наркотиков в стране, и ме-роприятиях, на-
меченных в Программе борьбы с наркомани-
ей и наркобизнесом в Республике Казахстан
на 2009-2011 годы. Долгосрочная программа
государства ставила задачу стабилизировать
наркоситуацию в стране, а затем постепенно
снизить уровень наркопреступности. Кроме
того, созданная правовая база способствует
установлению эффективного международно-
го и внутригосу-дарственного контроля над
незаконным оборотом наркотиков.

Однако система криминологических и
уголовно-правовых мер борьбы с незакон-
ным оборотом наркотиков на сегодня недо-
статочно продуктивны, от-сутствует четкий
механизм реализации намеченных меропри-
ятий. "Поэтому в Казахстане необходимо вне-
дрить комплекс национальных программ
наблюде-ния за состоянием здоровья целе-
вых групп населения, - как справедливо отме-
тил Президент страны в своем ежегодном по-
слании, - в первую очередь, это де-ти, подрос-
тки, женщины репродуктивного возраста"[9].
Злоупотребление нар-котиками препятству-
ет нормальному физическому и нравственно-
му развитию подрастающего поколения, а
увеличение доли женщин среди наркоманов
при-водит к росту количества детей с врож-
денным патологическим влечением к нарко-
тикам. Совершено справедливо по этому по-
воду отмечают казахстанские криминологи,
как профессор Н.М. Абдиров и М.К. Интык-
баев, что фактор нар-котизма, помноженный
на фактор несовершеннолетия, может ока-
заться тем ре-альным началом, которое спо-
собно подвести черту под перспективой как
соци-альной, так и национальной государ-
ственности Казахстана [10, с.6]. Изложенные
выше обстоятельства свидетельствуют о том,
что сложившаяся в стране наркотическая си-
туация требует дальнейшей разработки и осу-
ществления об-щегосударственных мер соци-
ально-экономического, организационного,
меди-цинского, правового характера с учетом
международных обязательств страны и ее на-
циональных особенностей.

Во-первых, учитывая, что наркомании
подвержены, прежде всего, молодые люди,
необходимо усилить роль неправительствен-
ных организаций в выполне-нии региональ-
ных программ борьбы с наркоманией и нар-
кобизнесом, реали-зуемых органами местно-
го самоуправления. В Карагандинском реги-
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оне суще-ствуют различные общественные
организации, участниками которых являют-
ся лица сами недавно злоупотреблявшие
наркотиками. Поэтому, участие в пропа-ган-
де здорового образа жизни бывших нарко-
манов производит неизгладимое впечатле-
ние на молодежь и способствует перемене
взглядов на данное негатив-ное социальное
явление как наркотизм. Для этого должны
быть созданы условия поощрения инициати-
вы институтов гражданского общества, раз-
личных общественно-политических и непра-
вительственных организаций, отдельных
граждан [11,с.4].

Только совместное участие государства с
различными институтами граж-данского об-
щества способны реализовать намеченные
программы, как на рес-публиканском, так и
на областном и районном уровне. Таким
образом, в разра-батываемой программе по
борьбе с наркоманией и наркобизнесом на
2012-2016 годы необходимо заложить участие
общественных организаций в профилакти-
ческой работе с населением, особенно с ли-
цами, относящимися к так называе-мой
"группе риска", и механизмы стимулирова-
ния их деятельности со стороны государства.

Во-вторых, необходимо вспомнить пре-
жнюю практику, связанную с лече-нием и
социальной реабилитацией наркоманов. На
сегодня у нас существуют специализирован-
ные лечебно-профилактические учреждения,
в которых по за-явлению родственников или
законных представителей принудительно ле-
чат наркоманов. Для успешного решения
данного вопроса, Министерством здраво-ох-
ранения введены правила признания лица
больным алкоголизмом, наркома-нией и ток-
сикоманией, а также правила учета, наблю-
дения и лечения лиц, при-знанных больны-
ми алкоголизмом, наркоманией и токсико-
манией, что соответ-ствует основным положе-
ниям Кодекса РК о здоровье народа и систе-
ме здраво-охранения (См.: гл. 21). Вместе с
тем, необходимо расширить основания для
применения принудительного лечения от
наркомании. Нам представляется, что уста-
новление наркологического диагноза и при-
знание лица больным наркома-нией, совер-
шившим административное правонаруше-
ние уже является основа-нием для его прину-
дительного лечения.

Нам известно, что в целях оптимизации
и гуманизации уголовного законо-дательства
Законом РК от 18 января 2011 года из Уголов-
ного кодекса Респуб-лики Казахстан исклю-
чена часть первая статьи 259, предусматрива-
ющая ответ-ственность за незаконное приоб-
ретение, перевозку или хранение без цели
сбыта наркотических средств или психотроп-
ных веществ в крупном размере. Данная уго-

ловно-правовая норма переведена в разряд
административных правона-рушений, за со-
вершение которых предусмотрен штраф на
физических лиц в размере до двухсот месяч-
ных расчетных показателей либо админист-
ративный арест до сорока пяти суток (ч.1-1
ст.320 КоАП РК)[12]. Следовательно, в теку-
щем году количество лиц, совершивших ад-
министративные правонарушения значи-
тельно увеличится, а это как правило, лица,
злоупотребляющие наркоти-ками. Поэтому,
при условии, что данному лицу установлен
диагноз наркомания и отсутствуют какие-
либо противопоказания к его лечению, он в
принудитель-ном порядке наряду с назначен-
ным административным наказанием обязан
пройти курс лечения в специализированном
лечебно-профилактическом учре-ждении.

В-третьих, необходима система сбаланси-
рованных и превентивных мер направленных
на создание у населения, особенно у моло-
дежи, наркотического иммунитета. В Казах-
стане намериваются внедрить американскую
школьную программу "Дети против наркоти-
ков и преступлений" DARE, представляющая
собой серию обучающихся уроков, проводи-
мых полицейскими для детей раз-личных воз-
растов, с целью выработки навыков противо-
стояния давлению со стороны одноклассни-
ков, пропаганды жизни, свободной от нарко-
тиков и наси-лия, а также решения психоло-
гических проблем, приводящих к суици-
дам[13].

Молодежь является наиболее уязвимая
часть населения, которая более подвержена
наркотизации. Именно в молодом возрасте
происходит формиро-вание личности, и лю-
бое негативное воздействия на духовное и
физическое развитие несовершеннолетнего
должно ограждаться мерами уголовно-право-
вого воздействия со стороны государства. Го-
сударство ужесточило нака-зание в отноше-
нии лиц, распространяющих наркотики, осо-
бенно в организациях образования и среди
несовершеннолетних. Кроме того, внесены
изменения и до-полнения в ст. 48 УК РК, т. е.
за особо тяжкие наркопреступления (ч. 4 ст.
250, ст. ст. 259, 260, 261 настоящего Кодекса)
предусмотрены более строгие виды наказа-
ния вплоть до пожизненного лишения сво-
боды. Превышение особо крупного размера
в несколько сот и тысяч раз также должно
влечь более строгую уголовную ответствен-
ность. Поэтому, в целях дифференциации
ответственности за эти преступления, размер
наркотиков должен влиять на характер и сте-
пень общественной опасности деяния, кото-
рое требует дальнейшего исследования и при-
нятия соответствующего решения на законо-
дательном уровне.

Необходима система мер предупрежде-
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ния наркотизма и механизм её реа-лизации.
Именно такой подход будет соответствовать
рекомендациям ООН, что должно рассматри-
ваться в качестве составной части общих уси-
лий по укрепле-нию здоровья населения, а
следовательно в развитии и формировании
челове-ческого капитала.
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Большинство отечественных и зарубеж-
ных правоведов относят провозглашение
свободы совести к важнейшим завоеваниям
человечества. Они признают, что свобода со-
вести является неотъемлемым компонентом
общечеловеческих ценностей, основных де-
мократических прав и свобод человека.

Подразумевается, что материальное и
духовное процветание общества, гражданс-
кий мир и согласие возможны лишь там, где
человек не только на словах, но и на деле ста-
новится высшей ценностью, а его права и сво-
боды - смыслом и назначением государства.
Уважение к человеку, признание его достоин-
ства, самоценности, свободы мысли, совести
и поведения становится главной предпосыл-
кой успешного развития общества.

Стремление Казахстана сохранить мир
и согласие в обществе находит поддержку

АЛИМБАЕВА А.А., Карагандинский Экономический  Университет Казпотребсоюза,
Заведующая кафедрой "Общеюридических  и специальных дисциплин", к.ю.н., доцент

СВОБОДА СОВЕСТИ КАК ЭЛЕМЕНТ  ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ СВОБОД

среди мировых политических и духовных ли-
деров. Казахстан стал международным цен-
тром диалога всех мировых и традиционных
религий. В Астану представители и лидеры
различных религиозных конфессий приез-
жали уже трижды. Как показали все три съез-
да, инициатива Президента Н. Назарбаева
нашла активный отклик у большого количе-
ства представителей самых разных стран и
народов, и конечно, их духовных лидеров.

Первый Съезд    прошел в Астане в 2003
году, тогда в столицу Казахстана приехали 17
делегаций. Спустя три года, в 2006 году, на
Второй Съезд  собрались   29 делегаций, а еще
спустя три года, в 2009 году - в столицу Ка-
захстана приехали уже 77 делегаций из 35
стран. Количество представителей различ-
ных религиозных организаций достигло бо-
лее 400 человек, кроме того, на III Съезде при-
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сутствовали и самые разные политические
деятели со всех континентов.

Цель каждого из этих съездов - конструк-
тивный и, в то же время, глубокий идеоло-
гический диалог между духовными лидера-
ми, основанный на стремлении к взаимопо-
ниманию и желании предотвратить такие
серьезные негативные явления современно-
сти, как терроризм, экстремизм, фанатизм
и насилие.

Следует отметить, что инициатива Ка-
захстана по созыву межконфессионального
форума для многостороннего диалога и
применения коллективных решений по
уменьшению напряженности в мире полу-
чила всеобщее признание и широкую под-
держку со стороны членов мирового сооб-
щества и стала адекватным ответом на вызо-
вы современности. Она открывает новые го-
ризонты для использования огромного по-
тенциала мировых и традиционных религий
для укрепления мира и согласия между на-
родами.

Согласно Конституции Республики Ка-
захстан наша республика утверждает себя
демократическим, светским, правовым и со-
циальным государством, высшими ценнос-
тями которого являются человек, его жизнь,
права и свободы. Являясь по Конституции
светским государством, Казахстан гаранти-
рует свободное развитие всех религиозных
конфессий и обладает большим практичес-
ким опытом правоприменения существую-
щих норм и международных обязательств
Казахстана в области соблюдения прав на
свободу религиозной ассоциации.

Реализация конституционно-правовых
норм свободы совести в Республике Казах-
стан вызвало возрождение религии, рост ре-
лигиозности населения. Благодаря  осуще-
ствлению  свободы  совести религиозные
объединения,  и верующие  активизирова-
ли свою  деятельность,  религия  становится
важным  компонентом  духовной  жизни
большинства  населения  Республики.  Воз-
рождение  религии  стало  реальным  про-
цессом  в  развитии  демократии,  гаранти-
рованной  свободой  совести.

На сегодняшний день, по данным Аген-
тства по статистике, в Казахстане действуют
2993 религиозных объединения (представля-
ющие свыше 40 конфессий), в том числе 2563
как юридические лица и филиалы. Из обще-
го числа религиозных объединений 1638 яв-
ляются мусульманскими, 237 - православны-
ми, 949 - протестантскими различных на-
правлений, 73 - католическими, 21 - иудейс-
кими и 75 - иными, в основном, нетрадици-
онными. На территории республики распо-
ложено 2225 культовых сооружений, в кото-
рых проповедуют более трех тысяч священ-

нослужителей, в том числе 262 иностранных
миссионера.

Есть все основания утверждать, что в Ка-
захстане созданы правовые и организаци-
онные условия для реализации гражданами
своих прав на свободу совести. Религиозные
организации играют заметную позитив-
ную роль в общественной жизни. Они ак-
тивно и плодотворно занимаются социаль-
ной, благотворительной, миротворческой,
культурно-просветительской, образователь-
ной, издательской и хозяйственной деятель-
ностью. Эти усилия способствуют сдержи-
ванию натиска аморальности; способству-
ют защите общечеловеческих норм и цен-
ностей, нравственному оздоровлению об-
щества.

Обеспечение свободы совести представ-
ляет собой важную сторону внутренней по-
литики Казахстана. Определяющей целью
является создание условий, позволяющих
наиболее полно реализовывать права чело-
века и гражданина на свободу совести и сво-
боду вероисповедания.

Свобода совести включает: право испо-
ведовать любую религию, право отправлять
религиозные обряды, право менять религию,
право не исповедовать никакой религии, ра-
венство всех граждан перед законом незави-
симо от их отношения к религии.

Конституция РК, провозглашая и зак-
репляя основополагающие принципы пра-
вового государства, в специальной статье (22)
гарантирует каждому свободу совести, сво-
боду вероисповедания. Этот общий прин-
цип раскрывается через законодательные
акты, которые обеспечивают право человека
на свободу совести и регулируют деятель-
ность религиозных объединений.

Действующее законодательство Респуб-
лики Казахстан гарантирует реализацию
прав граждан на свободу вероисповедания.
Провозглашение Казахстана независимым,
позволило ему по-настоящему обеспечить
основные права граждан, в том числе и пра-
во на свободу совести и религии. Гарантом
этого выступают Конституция Республики
Казахстан, Закон РК "О свободе вероиспове-
дания и религиозных объединениях", а так-
же международные акты и соглашения о
правах человека.

Прежде всего, следует отметить, что пра-
во каждого человека на свободу совести яв-
ляется юридическим измерением свободы
мировоззренческого выбора (в том числе
формировать, придерживаться, выбирать и
менять уже сделанный выбор), а также пра-
вомерного поведения, основанного на упо-
мянутом выборе. Это право является систе-
мообразующим в системе прав человека.
Без его реализации иные права человека те-
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ряют большую часть реального содержания,
оставаясь декларацией.

Реализуя право на свободу совести, че-
ловек осознает себя, обретает смысл и опре-
деляет свое место в жизни. "Человеческую
жизнь нельзя "прожить", повторяя видовые
образцы; человек сам должен прожить свою
жизнь". Можно предположить, что удовлет-
воряя эту потребность, человек и становится
собственно человеком. Таким образом, сво-
бода совести - право на удовлетворение ми-
ровоззренческой потребности, придающей
смысл существованию.

От реализации этого системообразую-
щего права зависят: способность индивида
самореализоваться в личность; возможность
преодолеть противоречия между тенденци-
ями, обусловленными опережающим разви-
тием цивилизации и природой человека;
способность государства к устойчивому раз-
витию без социальных взрывов и потрясе-
ний; умение мирового сообщества найти
пути к решению глобальных проблем, сто-
ящих перед человечеством.

В юридической науке свобода совести и
вероисповедания рассматривается как пра-
вовой институт, т. е. как совокупность норм
права, регулирующих общественные отно-
шения, которые возникают в процессе осу-
ществления этой свободы. В теоретико-пра-
вовом аспекте концепция свободы совести и
вероисповедания опирается на разработан-
ное юридической наукой учение о субъек-
тивных правах и свободах личности. Свобо-
да совести и вероисповедания рассматрива-
ется в качестве субъективной свободы, зак-
репленной Конституцией и принадлежащей
каждому человеку. Она обладает всеми юри-
дическими свойствами, характерными для
основных свобод личности. Юридическое
понятие свободы совести означает разре-
шенное и гарантированное законами госу-
дарства право каждого мыслить и поступать
в соответствии со своими убеждениями, а
свободы вероисповедания - самостоятельно
определять свое отношение к религии и со-
вершать действия при условии соблюдения
законности и правопорядка. Сущность сво-
боды совести сводится к наличию для чело-
века узаконенных возможностей поступать
не по принуждению, а так как он полагает
необходимым в соответствии с его убеждени-
ями при условии соблюдения установленно-
го правопорядка, а свободы вероисповеда-
ния - в возможности открыто следовать выб-
ранной религии.

При этом важно отметить, что свобода
совести и вероисповедания - составная часть
правового статуса человека и гражданина,
одна из его неотъемлемых индивидуальных
свобод получающих правовое закрепление

в любом демократическом обществе. Право-
вой статус индивида - одна из важнейших
политико-юридических категорий, которая
неразрывно связана с социальной структу-
рой общества, уровнем демократии и состо-
янием законности. В общем виде правовой
статус определяется в правовой науке как
юридически закрепленное положение лич-
ности в обществе, совокупность прав, сво-
бод, обязанностей и ответственности лично-
сти, признаваемых и гарантируемых госу-
дарством. В основе правового статуса лежит
фактический социальный статус, то есть ре-
альное положение человека в данной систе-
ме общественных отношений. Право лишь
закрепляет это положение, вводит его в за-
конодательные рамки. Правовой статус лич-
ности фиксируется государством в конститу-
циях, законах и иных нормативных право-
вых актах. Развитие цивилизации обусловли-
вает изменение соотношения между наукой
и религией в обществе, между знанием и ве-
рой каждого человека. Осознание многооб-
разия отношений и уважение к соотноше-
нию знания и веры у разных людей в обще-
стве является главным аспектом свободы со-
вести в реалиях современности.
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В своем ежегодном Послании народу гла-
ва государства Н.А.Назарбаев отметил, что
Казахстан за 20 лет независимости достиг та-
ких результатов в экономике, которых не
смогла достигнуть ни одна страна в мире.

Одними из основных приоритетных за-
дач в программе "Казахстан - 2030" были на-
званы укрепление национальной безопасно-
сти и борьбу с преступностью.

В свое время 19-ый  век назвали веком
производства, 20-ый веком управления, а 21-
ый век по праву именуют веком информа-
ции. Сегодня мы все являемся очевидцами
повышения значимости информации как
для себя лично, так для государства и обще-
ства в целом. (Не зря говорят, что "кто владеет
информацией, тот владеет всем). Это пред-
ставление, на наш взгляд, не является наду-
манным, поскольку собственники или вла-
дельцы  информации посредством информа-
ционных агентств оказывают огромное влия-
ние не только на развитие экономики госу-
дарства, но и на административно-политичес-
кую и социальную сферу жизнедеятельности
информационного общества. Возрастание
роли информации практически во всех сфе-
рах жизнедеятельности обусловлено многи-
ми факторами и прежде всего формировани-
ем информационного сектора экономики,
равного по значимости, а порой превосходя-
щего по ресурсному потенциалу такие тради-
ционные ее подразделения, как промышлен-
ность, сельское хозяйство и услуги.  Экономи-
сты рассматривают информацию как товар,
объект рыночных отношений, а юристы ду-
мают  о правовом обеспечении информаци-
онной безопасности.

В этой связи в Республике Казахстан
были приняты государственные программы
обеспечения информационной безопаснос-
ти, защиты государственных секретов, Кон-
цепция обеспечения информационной безо-
пасности, ряд других организационных и
практических мер, которые реализуются го-
сударственными органами РК во взаимодей-
ствии с Комитетом национальной безопас-
ности. Кроме того,  согласно Концепции пра-
вовой политики РК был принят комплекс за-
конодательных мер, направленных на даль-
нейшее совершенствование уголовного, уго-
ловно-процессуального и иных законода-
тельств, приводящих их в соответствие с меж-
дународно-правовыми стандартами, в том
числе и в вопросах информационной безо-
пасности.

А.К.НУРПЕИСОВА, магистр права, старший преподаватель КЭУК

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ  ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

В соответствии с предписаниями Закона
РК "Об  информатизации" от 11января 2007
года  целями защиты информационной сфе-
ры являются:

-   предотвращение утечки, хищения, ут-
раты, искажения, подделки информации;

-  предотвращение угроз безопасности
личности, общества, государства;

-  предотвращение несанкционирован-
ных действий по уничтожению, модифика-
ции, искажению, копированию, блокирова-
нию информации; предотвращение других
форм незаконного вмешательства в инфор-
мационные ресурсы и информационные си-
стемы, обеспечение правового режима доку-
ментированной информации как объекта
собственности;

-  защита конституционных прав граж-
дан на сохранение личной тайны и конфи-
денциальности персональных данных, имею-
щихся в информационных системах;

- сохранение государственной тайны,
конфиденциальности документированной
информации в соответствии с законодатель-
ством;

-   обеспечение прав субъектов в инфор-
мационных процессах и при разработке, про-
изводстве и применении информационных
систем, технологий и средств их обеспечения.

Осуществление вышеназванных целей
позволяет выделить   три основных направле-
ния правовой защиты объектов в информа-
ционной сфере:

Первое направление. Защита чести, дос-
тоинства и деловой репутации граждан и
организаций; духовности и интеллектуально-
го уровня развития личности; нравственных
и эстетических идеалов; стабильности и устой-
чивости развития общества; информацион-
ного суверенитета и целостности государства
от угроз воздействия вредной, опасной, недо-
брокачественной информации, недостовер-
ной, ложной информации, дезинформации,
от сокрытия информации об опасности для
жизни личности, развития общества и госу-
дарства, от нарушения порядка распростра-
нения информации.

Второе направление. Защита информа-
ции и информационных ресурсов прежде
всего ограниченного доступа (все виды тайн,
в том числе и личной тайны), а также инфор-
мационных систем, информационных техно-
логий, средств связи и телекоммуникаций от
угроз несанкционированного и неправомер-
ного воздействия посторонних лиц.
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 Третье направление. Защита информа-
ционных прав и свобод (право на производ-
ство, распространение, поиск, получение,
передачу и использование информации; пра-
ва на интеллектуальную собственность; пра-
ва собственности на информационные ре-
сурсы и на документированную информа-
цию, на информационные системы и техно-
логии) в информационной сфере в условиях
информатизации.

В этой связи структура правового регули-
рования отношений в области информаци-
онной безопасности как бы повторяет струк-
туру самого информационного законода-
тельства, акцентируя внимание на вопросах
защищенности объектов правового регули-
рования, исходя из требований информаци-
онной безопасности.

Правовое регулирование информацион-
ной безопасности формируется на базе ин-
формационных правоотношений, охватыва-
ющих все направления деятельности субъек-
тов информационной сферы. Они охватыва-
ют все области информационной сферы, всех
субъектов и объектов правоотношений.

Объекты и субъекты правоотношений в
области информационной безопасности -
это духовность, нравственность и интеллекту-
альность личности и общества, права и сво-
боды личности в информационной сфере;
демократический строй, знания и духовные
ценности общества; конституционный строй,
суверенитет и территориальная целостность
государства.

Субъектами правоотношений в области
информационной безопасности выступают
личность, государство, органы законодатель-
ной, исполнительной и судебных властей,
система обеспечения безопасности, Совет
Безопасности РК, граждане.

Поведение субъектов в данной области
определяются предписаниями законов и дру-
гих нормативных правовых актов в порядке
осуществления их прав и обязанностей, на-
правленных на обеспечение защищенности
объектов правоотношений.

Права и обязанности субъектов задают-
ся нормами законов и иных нормативных
правовых актов, устанавливающих правила
поведения субъектов в порядке защиты
объектов правоотношений, контроля и над-
зора за обеспечением информационной бе-
зопасности. Здесь же вводятся ограничения
информационных прав и свобод в порядке
защиты интересов граждан, общества, госу-
дарства. При формировании норм права, ус-
тановления прав и обязанностей применя-
ются методы конституционного, админист-
ративного и гражданского права.

Нельзя не отметить, что  с помощью Ин-
тернет активно формируется мировое инфор-

мационное пространство, составляющее ос-
нову информационного общества. В Интер-
нет сегодня сосредоточена деловая, образова-
тельная, развлекательная информация, элек-
тронные газеты и журналы, базы данных
практически по всем областям жизнедеятель-
ности общества, электронная почта, доступ к
разнообразным информационным ресурсам
библиотек,   государственных и частных уч-
реждений и компаний.

В Интернет отсутствуют географические и
геополитические границы государств, тем са-
мым происходит "столкновение" и "ломка"
национальных законодательств многих
стран. На этой основе возникает проблема
формирования нового международного ин-
формационного законодательства.

Юридическая ответственность за наруше-
ния законодательства, регулирующего отно-
шения в информационной сфере, имеет ряд
специфических особенностей. Эти особенно-
сти, на наш взгляд, заключаются в следую-
щем:

-   правонарушения всегда связаны с ин-
формацией;

- правонарушения можно рассматривать
в качестве информационно-правовых,  (если
их связь с информацией является не только
непосредственной, но и опосредованной на-
личием ее материального носителя);

Как и любая юридическая ответствен-
ность, ответственность за правонарушения в
информационной сфере реализуется  в рам-
ках правоохранительных правоотношений,
субъектами которых выступают нарушитель
информационно-правовых норм и государ-
ство в лице уполномоченных на применение
санкций органов. Лицо, привлекаемое к от-
ветственности, имеет право на защиту от не-
законного привлечения.

Для наступления ответственности долж-
ны существовать специфические основания.
Применительно к гражданско-правовой от-
ветственности такими основаниями будут
являться условия, образующие в совокупнос-
ти состав гражданского правонарушения:
противоправность поведения (действия или
бездействия) лица, на которое предполагает-
ся возложить ответственность; наличие у по-
терпевшего убытков или вреда, в т.ч. мораль-
ного; наличие причинной связи между про-
тивоправным характером поведения нару-
шителя и наступившими последствиями в
виде убытков или вреда у потерпевшего; на-
личие вины у правонарушителя

Противоправность поведения, состоящая
в том, что лицо получило информацию, об-
ладающую действительной или потенциаль-
ной коммерческой ценностью в силу ее не-
известности, помимо воли обладателя этой
информации, например, путем несанкцио-
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нированного сбора либо находки докумен-
тов, содержащих сведении я, отнесенные к
коммерческой тайне и последующего его раз-
глашения.

При оценке наличия убытков у обладате-
ля информации может учитываться большое
количество факторов, производных от харак-
тера правонарушения. Размер убытков дол-
жен быть подтвержден соответствующими
документами.

Лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности
на основании закона, действовавшего во вре-
мя и по месту совершения административно-
го правонарушения. Административным
правонарушением признается противоправ-
ное, виновное действие (бездействие) физи-
ческого или юридического лица, за которое
Кодексом об АП установлена административ-
ная ответственность. В информационной сфе-
ре действующим законодательством предус-
мотрен значительный перечень мер админи-
стративного характера, применяемых к пра-
вонарушителям.

Административно-правовые санкции,
связанные непосредственно с информацией,
определены в отношении нарушения уста-
новленного законом порядка сбора, хране-
ния, использования или распространения
информации о гражданах (персональных
данных), нарушения правил защиты инфор-
мации, незаконной деятельности в области
защиты информации, разглашения инфор-
мации с ограниченным доступом, злоупот-
ребления свободной массовой информаци-
ей, воспрепятствования распространению
продукции средства массовой информации,
нарушения правил хранения, комплектова-
ния, учета или использования архивных до-
кументов, и др.

Административно-правовая ответствен-
ность строится на началах вины, существующей
в форме умысла и форме неосторожности.

Уголовное законодательство РК устанав-
ливает значительное количество норм, в со-
ответствии с которыми деяния, совершенные
в информационной сфере, признаются уго-
ловно-наказуемыми. Данные нормы рассре-
доточены в следующих главах УК РК: преступ-
ления против свободы, чести и достоинства
личности, преступления против конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина,
преступления против собственности, пре-
ступления в сфере экономической деятельно-
сти, преступления против общественной бе-
зопасности, преступления против основ кон-
ституционного строя, преступления в сфере
компьютерной информации, преступления
против мира и безопасности человечества.
Уголовно-правовые санкции, связанные с
информацией, прямо или опосредованно,

установлены в отношении таких деяний, как
клевета, оскорбление, нарушение неприкос-
новенности частной жизни, нарушение тай-
ны переписки, телефонных переговоров, по-
чтовых, телеграфных или иных сообщений,
заведомо ложная реклама, и др.

В  Казахстане вопрос о законодательном
закреплении компьютерных преступлений в
качестве самостоятельного уголовно-наказу-
емого деяния впервые был поставлен при
подготовке проекта Уголовного кодекса в кон-
це 1995 г. и закреплен  в  уголовном законо-
дательстве,  принятом 16 июля 1997 г., в статье
227 "Неправомерный доступ к компьютерной
информации, создание, использование и
распространение вредоносных программ для
ЭВМ".

За совершение преступлений применя-
ются наказания, виды которых определены  в
УК РК. К ним относятся: штраф, лишение
права занимать определенные должности
или заниматься определенной деятельнос-
тью, исправительные работы, конфискация
имущества, арест, лишение свободы на опре-
деленный срок. Важную роль в сознательном
проектировании информационных процес-
сов играет право, с помощью которого не
только регулируются сложившиеся отноше-
ния, но и происходит расширение сферы
информационной деятельности, которая дик-
туется общественными потребностями.

Таким образом, право воздействует не-
посредственным образом на ход информа-
ционных процессов, определяя и поддержи-
вая те направления, которые формируют т.н.
информационное общество.

Информационное общество развивается
достаточно стремительными темпами, и это
развитие сказывается на характере обществен-
ных отношений, складывающихся между чле-
нами данного общества, а также между ними
и государством. Сущность и характер этих
общественных отношений не позволяет осу-
ществить их регулирование нормами только
профилирующих отраслей права, поскольку
они специфичны в силу  особенностей и юри-
дических свойств информации, выступающей
в роли основного объекта, по поводу которо-
го и возникают эти отношения.

Данное обстоятельство обусловило появ-
ление новой комплексной отрасли права -
информационного, а равно принципиально
новой одноименной юридической дисцип-
лины, которая производна от информацион-
ного права как отрасли права и отрасли на-
уки. Одним из приоритетных вопросов в дан-
ной связи является обеспечение информаци-
онной безопасности.

В результате рассмотрения правовых про-
блем информационной безопасности, отме-
тим, что информационную безопасность
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можно рассматривать как аспект или ракурс
изучения и формирования системы инфор-
мационного права, подготовки и совершен-
ствования норм и нормативных правовых
актов этой отрасли. Используя результаты
исследования в области информационной
безопасности, законодатель и исследователь
отрасли информационного права получают

дополнительные возможности совершен-
ствования средств и механизмов правовой за-
щиты информационной безопасности в ин-
формационной сфере. Тем самым суще-
ственно повышаются качество и эффектив-
ность правового регулирования отношений
в информационной сфере.

Since independence, Kazakhstan has a wide
range of accomplishments in economic
development, employment and democracy.
Kazakhstan's integration into the global
community and its recognition on the world
arena has triggered fundamental reforms in the
areas of economy, education, healthcare and
public administration. These are integral to
human development, the concept of which is
promoted globally by the UN

At present, Kazakhstan's geopolitical and
economic situation, rich mineral and human
resources and stable political situation are at the
center of international attention.

In his address to the people of Kazakhstan,
President Nazarbaev emphasizes a new vision
of and approaches to addressing challenges in
individual sectors of the economy and society as
a whole. Our state is aiming to become one of
the world's 50 most competitive countries. A new
economy based on sound scientific capacity and
innovative approaches to development are seen
as key to national competitiveness.

Today, Kazakhstan is implementing its
Strategy for Industrial and Innovative
Development, aiming to set up a national
innovation system and developing a State
Program for Science Development.

Development Programme   Present-day
development trends create the need for a new
approach to defining the purpose of
development and the economy. The traditional
definition states the main purpose of an
economy is to meet growing human needs with
finite resources. Today, recognizing the
important role of human development, this
definition should be changed to say: "The
purpose of an economy is human development
aiming to ensure a decent life". Human
development is understood to be the continuous
expansion of human opportunities to enjoy or
have a choice of political, economic, social,
spiritual and cultural participation. A decent life
implies broad-based access to high-quality
education, healthcare, social schemes, healthy

T.N. ORAZBAEVA, lecturer  of  Karaganda Economic University

DEVELOPMENT  OF HUMAN CAPITAL  AS KAZAKHSTAN'S STRATEGIC
PRIORITY

food, extensive participation in society and other
benefits contributing to human development
both culturally and financially. Having
committed to the UN-declared concept of
development from the perspective of
opportunities, Kazakhstan has made continued
efforts to promote its human development level.
The most valuable resource in the long-term
development strategy "Kazakhstan-2030", a key
national development document, is people. The
2030 strategy also identifies national
development priorities that help improve all
spheres of life for each and every Kazakhstani.

"Kazakhstan-2030" introduces on a national
level a new paradigm for social and economic
development, the highest value of which is
people

The Strategy identifies the following long-
term priorities:

1. National security.
2. Political stability and social mobilization.
3. Economic development based on an open

market economy with high levels of foreign
investment and domestic savings.

4. Health, education and well-being of
Kazakhstan's people. 5. Effective use of energy
resources.

6. Modern infrastructure development.
7. Professional government
This shows that the Strategy's priorities

center on "health, education and wellbeing of
Kazakhstan's people", which are the basic
components of human development. However,
each priority contributes to the comprehensive
development of human potential.

To ensure sustainable human development
at the current stage, Kazakhstan needs to:

-improve life expectancy. Not only should
Kazakhstan work to increase births, but also take
care of those already born. In particular, the
excessively large disparity between female and
male life expectancies should be addressed;

-address the health targets of the
Millennium Declaration relating to reduced child
and maternal mortality, halting and reversing the
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spread of HIV/ AIDS and other diseases;
-ensure that extracting companies and the

Government join the Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI);

-achieve a number of targets related to
professional government and decentralization
and continue anticorruption efforts;

  -improve the quality of education towards
Soviet period standards, based on the needs of
both the economy and human development;

-develop fundamental and applied sciences.
Although an important step towards the

long-term development strategy azakhstan-2030,
Kazakhstan's aim of becoming one of the world's
50 most competitive countries should not be
considered the ultimate goal of the country's
development. It serves a higher and more
complex goal of ensuring broad based
opportunities for all people of Kazakhstan in all
spheres of life or, in other words, human
development.

Kazakhstan has great human development
accomplishments. Despite high literacy rates
and substantial access to education and
information, Kazakhstan has low level of public
engagement and old-fashioned mentality and
sometimes poor indicators in vocational and
higher education and fundamental and applied
sciences. Also, there are growing economic and
social disparities between regions. The legal,
environmental and economic awareness of the
public should be raised, based on extensive
historical traditions, patriotism, freedom,
accountability, respect for property and privacy.
Health, education and well-being of
Kazakhstan's people this priority has direct
human development implications. It aims to
ensure that the populations live healthy lives in
a healthy environment. Human  development
and the Strategy "Kazakhstan-2030": a long-term
program for sustainable human development.

Ғылыми техникалық прогресстің қарыш-
тай өсуі, мемлекеттердің өзара байланысы-
ның кенеюі, бүкіл әлемнің және барлық ай-
мақтардағы интеграциялық процесстердің
дамуы мен халықаралық байланыс саласын
қылмыстық мақсаттарға кеңінен пайдалануға
алып келді. Мемлекетаралық ынтымақтастық
әсіресе ғаламдық қылмыспен күресте аса
қажеттілікті танытады.

Қылмыспен күресу мәселелері кері әлеу-
меттік құбылыс ретінде қазіргі танда ғалам-
дық сипат алып отыр. Заң бұзушылық кез -
келген мемлекеттің әлеуметтік - эканомика-
лық дамуына кедергі болады, адамдардың заң-
ды құқықтары мен еркіндіктерін қиындатады.

Біріккен Ұлттар Ұйымы заң бұзушылық-
тың әлемдік тендециясын статистикалық зер-
ттеу жүргізуі оның тұрақты өсіп отырғанын
көрсетіп отыр. Әсіресе, трансұлттық қылмы-
стар ерекше қауіп туғызады. Олардың ішінде,
наркотикалық және психотроптық заттар-
дың, қару жарақтарының, радиоактивтік  ма-
тириалдардың заңсыз айналымы, терро-
ризм, мәдени құндылықтар мен авто-
көліктерді ұрлау және сату, жалған ақша жа-
саушылар, адамдарды саудалау, заңсыз
көші-қон, қарақшылық, адамдарды кепілге
алу және т.б.

Олар өз әрекет ету  орталығын бір елден
екінші елге тез алмастыратын және өз опера-
цияларының ауқымын мүмкіндіктеріне бай-
ланысты үнемі кеңейтіп отыратын транс-

ЕСЕНОВ Д.Қ., Оқытушы, құқық магистрі
Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық университеті

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚЫЛМЫСПЕН КҮРЕСУДЕ МЕМЛКЕТТЕРДІҢ
ЫНТЫМАҚТАСТЫҒЫ

ұлттық ұйымдасқан қылмыстық топтар мен
жасалынады.

Мемлекеттердің  қылмыстықпен   күресу-
дегі   халықаралық  ынтымақтастығы жалпы
қылмыспен халықаралық сипаттағы қылмыс-
тармен, сонымен қатар халықаралық қылмы-
стармен күресуді қамтиды.

Мемлекеттің жалпы қылмыспен күресі
өзінің егемендік күшіне байланысты негізінен
ұлттық құқықтық құралдармен жүзеге асыры-
лады. Бірақ бір мемлекетте қылмыс жасап, осы
мемлекеттен тыс жерлерде қашқан адамдарға
қылмысты жаза қолдану қағидасын жүзеге асы-
руға оңайға соқпайды. Себебі бір елдің құқық
қорғау қызметкері екінші мемлекетке барып
іздеу жұмыстарын жүргізгенде заң талаптары-
ның бір қатар тосқауылдарға тап болады. Со-
ңдықтанда қылмыстың алдын алғанда немесе
күресуде мемлекеттердің ынтымақтастығы жөн.
Қылмыспен күресу мемлекеттердің ынтымақ-
тастығының маңызды бағыты болып табылады.

Қазіргі кезде қылмысты ескерту, онымен
күресу және құқық бұзушыларға қарау бой-
ынша халықаралық ынтымақтастықтың
әртүрлі формалары бар.  Ол екі жақты, аймақ-
тық жане әмбебаптық деңгейлерде де жүзеге
асырылады. Мемлекеттердің қылмыстықпен
күресудегі ынтымақтастығының негізгі фор-
малары мыналар:

а) Қылмыскерлерді қайтарып беру (экст-
радация) және қылмыстық істер бойынша
құқықтық көмек көрсету;



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ30

 б) Ішкі мемлекеттік ғылыми және тәжіри-
белі тәжірибемен ауысу, ортақ ғылыми зерт-
теулер жүргізу, мәселелерді талқылауға алу;

в) Мемлекеттерде олардың қылмыспен
күресуіндегі кәсіби және техникалық көмек
ұсыну;

 г) бірнеше мемлекеттердің мүдделерін
қозғайтын қылмыстармен күресуді үйлестіру.

Шарттарда экстрадация  тәртібін,   алдын-
ала  ұстау тәртібін, анықтайтын ережелер бе-
кітіледі.   Олар сонымен қатар өз азаматтарын
бермеу қағидаларын бекітеді.

XІXғ аяғы. XX ғ. 30 жылдарыа дейін бірқа-
тар мемлекеттердің мүдделерін қозғайтьн
қылмыстармен күресуді шарттық құқықтық
үйлестіру сияқты халықаралық ынтымақтасу-
дың бағыты қалыптасты. Осы мерзімде ынты-
мақтасудың басқа бағыттары жетілдірілді:
шарттар жасалады және қылмыстын алдын-
алумен арнайы айналасатын халықаралық
органдар мен ұйымдар құрылады. [1, 101]

1872 жылдан 1950 жылға дейін халықара-
лық қылмыспен күресу комиссия қызмет етті,
оның функциялары БҰҰ-на өтті. 1888 ж. неміс
криминалисті Франц фон Листтің инициати-
васы бойынша халықаралық қылмыстылықты
зерттеуге және онымен нақты халықаралық
күресуге шақырған Халықаралық кримина-
листік қоғам пайда болды. 1923 ж. құрылған
қылмыстық номицияның Халықаралық ко-
миссиясы өз алдына келесі мақсаттарды
қойды:

а) мемлекеттерде қатысушы елдерде әре-
кет ететін заңдардың шегінде полициялық
органдар арасында іскерлік қарым-қатынас-
тардың жасалуына ықпал ету;

б) қылмыстармен күрес жүргізуге, олар-
дың сәтті жүруіне жағдайлар жасауға арнал-
ған ұлттық мекемелер құру. [2, 236]

Қылмыскерлерді қайтарып беру ұсынысы
қабылданбауы мүмкін, егер қылмыскер
мұндай талап берілген мемлекеттің азаматы
болса.

Егер қылмыс мұндай талап берілген  мем-
лекеттің территориясында жасалған болса,
қылмыскер қайтарылып беріле алмайды. Қай-
тарып бермеудің басқа негіздері осы мемле-
кеттің заңы бойынша қайтару мерзімінің
бітуі, үкімнің шығарылуы немесе мұндай ада-
мға қатысты қылмыстық істі тоқтату туралы
қаулыны шығару бола алады. Қазақстанның
басқа елдермен 2 жақты ынтымақтастығына
азаматтық және қылмыстық істер бойынша
өзара құқықтық көмек туралы Ресеймен жа-
сасқан шарты 1994 жылы 22 маусымда рати-
фикацияланған. РФ қылмыс жасағандарды
қайтарып беру туралы, оларды қылмыстық
жауапкершілікке тарту немесе үкімдерді
орындау туралы шарты 1994ж 12 шілде де ра-
тификацияланған/ мысал бола алады. Халы-
қаралық құқықты көптеген мемлекеттердің

қылмыстылықпен күресте өзара күштерін
анықтайтын қол қойылған және ратификаци-
яланған көп жақты конвенциялар, шарттар
бар. Оларға:

1. есірткі заттар туралы 1961 ж 30 наурыз-
дағы Біртұтас Конвенция;

2. психотроптық заттар туралы 1971 ж 21
ақпандағы Конвенция;

3. азаматтық авиацияның қауіпсіздігіне
қарсы бағытталған заңсыз актілермен күресу-
ге арналған 1971 ж 23 қыркүйектегі Монреаль-
дық Конвенция жатады. Қазақстанда осы
көпжақты конвенцияларға қосылды. Халықа-
ралық сипаттағы қылмыстылықпен күресу
бойынша Халықаралық Конвенциялар ынты-
мақтастықтың келесі формаларын қарастыра-
ды:

 а/ бірқатар немесе көптеген мемлекеттер-
де қауіп төңдіретін қылмыстарды саналаумен
байланысты сұрақтарда келісу;

 б/ Халықаралық сипаттағы қылмыстар-
дың алдын алу және тоқтату бойынша мем-
лекеттердің біріккен күштерін үйлестіру;

 в/ қылмыстар мен қылмыскерлерге қаты-
сты құдіреттілікті белгілеу;

 с/ қылмыс жасағандығы үшін жазаның
бұлтыртпай болатындығы туралы қағиданы
қамтамасыз ету;

д/ қылмыстық істер бойынша құқықтық
көмек көрсету. Халықаралық қорғауда бола-
тын, оның ішінде дипломатиялық агенттердің
қауіпсіздігіне қарсы қылмыстарды болдыр-
мау туралы 1973 ж. Конвенция мемлекет-
тердің халықаралық ұйымдардағы дипдомат-
тардың, консулдардың, өкілдерінің қорғаны-
сын қамтамасыз етеді. Осы конвенцияның 2 -
бабы халықаралық қорғауда болатын адамда-
рға қарсы қылмыстардың тізімін белгілейді:

-кісі өлтіру, ұрлау немесе шабуыл жасау;
-ресми, тұрғын-үй және баспана емес

тұрғын үйлерге немесе көлік құралдарына
шабуыл жасау;

-осы қылмыстарға қатысу.
 Белгілі бір мемлекеттің территориясын-

да осы қылмыстарды жасау барысында өз тер-
риториясында қылмыс жасаған адамды тап-
са, оны өзінің материалдық және процессу-
алдық заңдары негізінде қылмыстық жауап-
кершілікке тарту үшін қажетті шаралар қол-
дануға міндетті. Қазақстан Республжасында
мұндай әрекеттер жасағаны үшін құқық
қорғау органдары қылмыстық кодекстің 53 -
бабының негізінде жауапкершілікке тартады.
Оларға: Егер сезікті қылмыскер  мемлекеттің
территориясында болса, сол мемлекет сәйкес
шараларды қолданып, бұл туралы территори-
ясында қылмыс жасалған мемлекетті тікелей
немесе БҰҰ-ның бас хатшысы арқылы ақпа-
раттандыруға міндетті;

сезікті қылмыскер азаматы болып табы-
латын мемлекетті, жәбірленуші азаматы бо-
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лып табылатын және халықаралық қорғаумен
пайдаланатын мемлекетті ақпараттандыруға
міндетті;

 Конвенцияға сәйкас қатысушы мемле-
кеттер қылмыс жасағандарды қайтарып беру-
ге міндетті;

 Қылмыскерлерді қайтарып беру мұндай
өтініш жасалған мемлекеттің заңдарына
сәйкес орындалады.

Бұл Конвенция қорғаныс беру туралы
ережеге қайшы келмейді, себебі саяси қорға-
ныс қылмыстық және әскери қылмыскерлер-
ге берілмеу керек. Конвенцияның 13 бабы
талқылау мен қолдануға байланысты мемле-
кеттер арасында дауларды қарастыру
мүмкіндігін қарастырады. Конвенция дипло-
матиялық, сауда, консулдық және басқа
өкілдіктердің тұрақты әрекет етуіне қамтама-
сыз етудің /алғы шарттарының/ қажетті халы-
қаралық құқықтық алғы шарттарын құрады.
Есірткі заттар туралы 1961 ж 30 наурыздағы
Біртұтас Конвенция. Наркомания - мемлекет-
тердің ортақ күштері онымен куресуге бағыт-
талған өте үлкен әлеуметтік қиянат. Осы Кон-
венцияның қатысушы мемлекеттері есірткі
заттарды жасауға, өндіруге, сату-сатып алуға,
таратуға және тұтынуға бақылау және қадаға-
лау орнату, сонымен қатар халықаралық
органдарға мәліметтер беруге қадағалау мен
орнату мақсатында Конвенция ережелерін
тиімді орындауға қажетті заң шығарушы
және әкімшілік шаралар қолдануға міндетте-
мелер алды. Әрбір мемлекет есірткілерге ба-
қылау жүргізетін ерекше ұлттық органдар
құруға тиіс. Конвенцияға сәйкес мемлекет
дәрігерлік және ғылыми мұқтаждықтар үшін
заңды каналдарға бақылау жүргізуге міндетті.
Конвенцияның қатысушы мемлекеттерді
бірқатар әрекеттерді жазаланушы ретінде
жария етуге міндетті.

 Конвенцияның 36 бабы мұндай әрекет-
терге есірткі заттарды егуді, өндіруді, жасау-
ды, сақтауды, ұсынуды, үлестіруді, сату-сатьш
алуды, шартпен апарып беруді,  транзитпен
қайта  жіберуді,   тасымалдауды,   шығару  мен
кіргізуге жатқызады.

Біртұтас Конвенцияда көрініс тапқан  бар-
лық  осы  қылмыстар қылмыскерлерді қайта-
рып беруге әкеп соғуы керек,  Есірткі заттар-
мен байланысты қылмыскер жасайтын барлық
адамдар  тұтқынға  алынып, бас бостандығы-
нан айыратын жазаларға тартылуы керек.

Психотроптық заттармен қиянат жасауға
қарсы куресу үшін 1971 ж психотроптық зат-
тар туралы Вена Конвенциясы қабылданды.
Осы халықаралық құқықтың көмегімен Кон-
венцияның қатысушы мемлекеттері: өз
күштерін психотроптық заттарды қолдануға
әрекетті халықаралық және ішкі мемлекеттік
бақылау орнату бойынша біріктіруге ұмтыл-
ды.

Осы Конвенцияға қатысушы мемлекет өз
территориясында тек қана дәрігерлік және
ғылыми мақсаттарда қолдануға тиіс болатын
психотроптық заттарды жасауда, экспорт-
импортты, бөлістіруді, сатуды және енгізуді
шектейтін және бақылайтын нормалар туды-
руды бекітті. Конвенцияда психотроптық зат-
тармен қиянатшылық жасаумен байланысты
қылмыстардың тізімі жоқ, бірақ онда осыған
сәйкес әрбір мемлекет осындай қылмыстар-
ды алдын алумен тоқтату және оны жасаған-
дық үшін жазаны қамтамасыз ету туралы
сұрақтарды өзі шешетін норма бар.

 Азаматтық авиацияның әрекетіне заң-
сыз араласу актілермен күресу бойынша Кон-
венция. Самолеттерді ұстау және ұрлау қашу
азаматтық авияцияның әрекетіне заңсыз ара-
ласудың ең қауіпті актілері, 1963 ж Токиялық
Конвенцияда әуе кемесін заңсыз ұстау
актісінің мынадай анықтамасы берілді: ңәуе
кемесіндегі адам күш көмегімен немесе оны
қолдану қорқытумен араласу, ұстау актісін
жасаса немесе басқа әдіс арқылы әуекемесі-
не ұшу барысында қүқықсыз бақылау
жүргізетін болса немесе мұндай актінің жа-
салуы көзделсең. 1970 ж Конвенциясына
сәйкес мемлекет мұндай қылмыс жасаған ада-
мға біршама қатал жаза жүктеуге міндетті.

Қазақстанның қылмыстық заңында әуе ке-
мелерін заңсыз ұстағандық үшін тиісті қатал
санкциялар қарастырылған. Қазақстанның қыл-
мыстық кодексінің 223-1 бабында былай делін-
ген: ңЖердегі немесе ұшу барысында әуе бары-
сындағы әуе кемесін ұстау, ұрлап қашу бас бос-
тандығын үш жылдан он жылға дейін айыруға
жазаланадың. Осы баптың 2 бөлімі біршама
катал жазаны қарастырады: ңЖердегі немесе
ұшу барысындағы әуе кемесін ұрлап қашу не-
месе осындай кемені ұрлап қашу мақсатымен
қорлауды қолданумен немесе қорқытумен не
болмаса әуе кемесінің авариясына немесе ба-
сқа да ауыр зардаптарға әкеп соғумен ұстап алу
бас бостандығын 5 жылдан он бес жылға дейн
айыруға мүлкін тәркілеумен немесе өзгеше жа-
заланады. Осы баптың 3 блімі адам құрбанды-
ғына әкеп соққан жағдайларда тіпті өлім жаза-
сын қолдануға дейін қарастырады. Осы баптың
1 және 2 бөлімімен қарастырылған әрекеттер,
егер олар адамдар өліміне немесе ауыр дене
жарақатын салуға әкеп соққан болса, 8 жылдан
15 жылға дейін бас бостандығынан айыруға
мүлкін тәркілеумен немесе өлім жазасына
мүлкін тәркілеуге жазаланады.

1971 ж Монреальдық Конвенция азамат-
тық авиацияның қауіпсіздігіне қауіп
төндіретін заңсыз актілерді анықтайды және
қылмыс ретінде қылмыстық /кінәлық/ қасақа-
налықпен жасалған келесі әрекеттерді тани-
ды. Оларға:

 1) Ұшу барысындағы әуе кемесінің қауіп-
сіздігіне қауіп төндіретін болса;
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2) Эксплуатация әуе кемесін бұзу немесе
осы әуе кемесін оның істен шығара алатын-
дай немесе оның ұшу барысында қауіпсіздіг-
іне қауіп төндіретіндей қаражаттар салу;

 3) Эксплуатациядағы әуе кемесіне
мұндай әуе кемесін бұза алатын құрылысты
немесе затты салу;

 4) аэроновигациялық құралды бұзу;
5) ұшу барысында әуе кемесіне қауіп

төндіретін алдын ала жалған мәліметтер беру.
Кепілге адамдарды ұстауға қарсы күресу

туралы 1979 жылғы конвенция халықаралық
аренадағы соңғы оңжылдықтардағы кепілге
адамдарды ұстап алулар көбейіп кетуіне бай-
ланысты қайта жетілдіруді талап етуде.

КСРО-ның ыдырауынан соң ТМД-ның
қауіпті жерлерінде де осындай құбылыстар
көптеп байқала бастады. Кепілге алынған
мұндай адамдарды, бұрынғы адамдарды ба-
сқа мемлекетке ерікті негізде қайтару үшін 2
жақты тараптан шарттар мен келісімдерді
қамтамасыз ету үшін дипломатикалық прак-
тикадағы дағдыдан ажырата білу керек.

Қазіргі кезде кепілге адамдарды қорлық-
пен алады. Конвенцияның мазмұнында
мұндай әрекеттерді алдын алу қиындау және
жазалу үшін тиімді шараларды дайындау мен
қабылдауды халықаралық ынтмақтастықты
орнатудың қажеттілігі аталып өтілген. Кепіл-
ге адамдарды алу халықаралық терроризм
көрінісі ретіндегі қылмыс болып сараланған.

Конвенция бойынша бұл қылмыстың
обьективті жағы қандай да бір адамды оның
өміріне нақты қауіппен істеуінде, оны мем-
лекетте халықаралық ұйымдар, заңды тұлға-
ны және бақылауды қандай да бір әрекет-
терді жасауға мұндай әрекеттер жасамауға
итермелеу мақсатымен, егер оны орындау
кепілге алынған адамды босатудың шарты
болса ұстауда көрінеді.

Конвенция территориясында кепілге алы-
нған адам ұсталган мемлекетті оның жақсар-
ту мен оның бостандығын қамтамасыз ететін
барлық қажетті шараларды қолдау туралы
міндетін қарастыруды. Мемлекеттер бұл қыл-
мыспен күресіп қоймай, оның алдын алуын-
да қамтамасыз етуге тиіс. Алдын алу, мысалы,
мемлекет кепілге адамдар ұстауға мақсатты,
итермелейтін,  ұйымдастыратын  ұйымдар-
дың  жеке  адамдардың,   топтарды  заңсыз
әрекеттеріне  тиым  салуды  білдіреді.

Мемлекеттер сонымен қатар қылмыстың
осы түрін ескерту бойынша заң шығаруды
шараларды қолдануға міндеттенеді: әуе заң-
дарында олар осы қылмысты бастапқы саты-
да болдыртпау үшін ұйымдарға, топтарға,
жеке адамдарға қарсы бағытталған қылмыс-
тық құқықтық санкцияларда қарастыру керек.

 Конвенцияның мүше мемлекеті алдын
ала тергеу жургізуді керек және қабылданған
шаралар туралы тікелей немесе БҰҰ-ның Бас

хатшысы арқылы қылмыс территориясында
жасалған мемлекетті ақпараттандыруы кере-
кет мәжбүрлеу немесе оған аққалу жасалған
мемлекетті, оған қатысты қылмыстық әрекет
жасалған заңды немесе жеке тұлға азаматы
болып табылатын мемлекетті, кепілге алынғ-
ан адам азаматы болып табылады мемлекет-
те қабылданған шаралар туралы ақпараттан-
дыруға міндетті. Одан басқа, бұл мемлекет
сезікті қылмыскер азаматы болып табылады
мемлекетті ақпараттандыру керек.

Егер қандай да бір халықаралық ұйым
құралу объектісі болған болса, оны да қабыл-
даған шаралар туралы ақпараттандыру керек.
Мұндай ақпараттандыру, ақпарат алысу мем-
лекеттердің, БҰҰ-ң  және басқа халықаралық
ұйымдардың қылмыстарды ескерту және тоқ-
тату және жәбірленушілерді қорғау бойынша
күштерін біршама тиімді үйлестіруге
мүмкіндік береді.

Теңіз құқығы бойынша Бұұ-ның 1982 ж 10
желтоқсандағы Конвенциясына сәйкес мем-
лекеттер бір-бірінен қашық теңізде немесе
қандайда бір мемлекеттің құзыретінің шеті-
нен тыс жерде қарақшылықтың тоқтату бой-
ынша ынтымақтасуы керек / Конвенцияның
100 бабы/.

Конвенция қылмыс құрамын-қарақшы-
лықты анықтайтын әрекеттерді дәл айқындай-
ды. Конвенцияның 101 бабына сәйкес бұл
қорлаудың, ұстаудың құқықсыз актіні немесе
қандайда бір жеке иеліктегі ашық теңізге ба-
ғытталған немесе қандай да бір мемлекеттің
құзырының шегінен тыс жердегі теңіз немесе
әуе кемесінің немесе ақпаратының экипажы-
ның  немесе жолаушылардың жеке мақсатта-
рынан басқа немесе ұшқыш аппаратта, неме-
се адамдарда, немесе кемедегі мүлікке қарсы
жасалатын әртүрлі тонаулар.

Қарақшылық болып, сонымен қатар,
көмек немесе аппарат қарақшы екендігін біле
отыра кемені немесе ұшқыш аппаратта қолда-
нуда ерікті қатысудың әрқилы актісі саналады.

Мемлекеттік кеменің, әскери корабльдің
экипажымен жасалатын ұқсас әрекеттер де
қарақшылық болып саналады.

Мемлекет ашық теңізде немесе қандайда
бір мемлекеттің құзырынан тыс жерде қарақ-
шы кемені ұшқыш аппаратты, ондағы адам-
дарды тұтқындауға құқылы. Тұтқандауған
мемлекеттің кемесі жаза жүктеу туралы қаулы
шығара алады.

Қазақстанның Қылмыстық кодексінде
қарақшылық үшін жауапкершілік қарастыры-
лған. Сонымен қатар, Қазақстан теңіз флотқа
ие, оған қатысты қарақшылық және басқа да
қылмыстар жасалуы мүмкін. Мұндай қылмы-
стың  құқықтық норманың Қазақстан заңын-
да болмауы қылмыстық элементтерді осын-
дай әрекеттер жасай алатындарда жауапкер-
шілікке тартуға мүмкіндік бермейді.
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Қарақшылық әрекеттер үшін тек қана
мемлекеттің әскери ко-рабльдерімен ұшқыш
аппаратары ұстай алады.

 Қолданылған әдебиеттер тізімі:
1. А.А. Кереев, А.Н. Ералин Международ-

ное публичное право. - Астана:2001. - 101с.

2.Кулжабаева Ж.О. Международное пуб-
личное права. - Алматы: 2002. - 326с.

3.Международное уголовное право в до-
кументах. В 3-х томах. Сост.- М.Б. Кудайберге-
нов. Алматы: 1999.

4.Международное право: Учебник/Под.
ред. Г.И. Тункина.- Москва: 1994. - 317с.

Жалпы дүниежүзінде жемқорлық әлемдік
масштабтарға ие болды. Сыбайлас жемқор-
лық мәселесін шешуге БҰҰ, Еуропа Одағы,
Еуропа Кеңесі, Америка мемлекеттерінің
ұйымы, сонымен қатар, Экономикалық Ын-
тымақтастық және Даму Ұйымы қосылады.
Тарихи дамудың қазіргі кезеңінде жемқор-
лықтың трансұлттылығы бүкіл қоғамдастық
қауіпсіздігі үшін төндіретін қауіпті бейтарап-
тандыру үшін халықаралық деңгейде жаһан-
дық шаралар қабылдауды талап етеді. Халы-
қаралық жемқорлыққа қарсы мыналарға ба-
ғытталған құқықтық, саяси, ұйымдастырушы
шаралар кешені ретінде стратегия қажет: 1)
қоғамдық жемқорлыққа қарсы көзқарас
қалыптастыру; 2) жемқорлықтың зияны тура-
лы хабардарлықты көтеру; 3) жемқорлық
құқық бұзушылықтарды сыныптаудың халы-
қаралық стандарттарын қамтамасыз ету, заң
құзыреті әділет параметрлерін унификация-
лау; 4) жемқорлық әрекеттерді айқындау
мүмкіндігін қамтамасыз ету үшін оның алды-
мен қаржы саласында ашықтық атмосфера-
сын жасау. [1, 3.б].

Жоғарыда көрсетілген мақсаттарға жету-
де сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясат әр
түрлі халықаралық ұйымдардың халықара-
лық-құқықтық актілеріне бағытталған. Жемқ-
орлық мәселесіне Біріккен Ұлттар Ұйымы
үлкен көңіл бөледі. Әлемдік құбылыс ретінде
жемқорлыққа қарсы бағытталған бірнеше дек-
ларация мен конвенциялар қабылданғанын
төменде байқауға болады. 2003 жылы
Біріккен Ұлттар Ұйымы "Сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы" Конвенциясын қабылдады. [2].

Конвецияның жағымды жақтары көп,
бірақ та Конвенцияда қарастырылған сыбай-
лас жемқорлықпен күресудің көптеген шара-
ларына қарамастан, оларды орындау құқық
бұзушыға деген тиісті санкциялармен қамта-
масыз етілмеген. БҰҰ қарамағында құрылған
ұйымдар жемқорлыққа қарсы құралдарды
жасауда белсенді қызмет атқарады. Халықара-
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лық қылмысты алдын алу орталығы, Біріккен
Ұлттар Хатшылығының қылмысты алдын алу
және нашақорлықты қадағалайтын басқарма
аймақ аралық қылмыс бойынша Біріккен
Ұлттар Институтымен бірге "Жемқорлыққа
қарсы әлемдік бағдарламаны" жасады.

Шетелдік мемлекеттік органдардың лауа-
зымды тұлғаларының парақорлығымен күре-
су жөнінде Экономикалық Ынтымақтастық
және Даму Ұйымының 1997 жылғы 21 қара-
шада қабылданған және коммерциялық іс-
әрекет жүргізу барысында шетелдік мемле-
кеттік шенеуніктерге пара беруді қылмыс деп
жариялау мәселесіне арналған "Халықаралық
әскери операцияларды жүргізу барысында
шетелдік мемлекеттік органдардың лауазым-
ды тұлғаларының парақорлығымен күресу
жөнінде" Конвенция. Бұл конвенция коммер-
циялық ортада салауатты бәсекелестікті
қалыптастыруда алғышарт болып есептеледі.
ЭЫДҰ сипатталған құқықтық бастамасының
маңыздылығы үш кезеңмен анықталады.
Біріншіден, ол Солтүстік және Оңтүстік елдер-
ге сыбайластық төлемдердің ағылып келуін
қысқартады. Бұл тиісті мемлекеттік басқару-
ды жүзеге асыру үшін және сауда-саттықтың
әділ жағдайларын сақтау үшін қолайлы аху-
ал жасауға тікелей септігін тигізеді. Екінші-
ден, ол жаһандық масштабта басқару норма-
ларын дайындау үшін үлгі бола алады. Еуро-
па Одағы 1995 жылы "Өзінің қаржы мүддесін
қорғайтын Конвенцияны" қабылдады. Осы
құжатқа қосымша ретінде 1997 жылы Еуропа
Одағы "Еуропа қоғамы және осы қоғамдар-
дың мүше-мемлекеттерінің лауазымды адам-
дары кірген жемқорлыққа қарсы күрес тура-
лы Конвенция" қабылдады. Еуропамен салы-
стырғанда 1996 жылы Америка мемлекетінің
ұйымы көлемді құжатты қабылдады.

Америка аралық Конвенция жемқор-
лыққа қарсы күресті кең түрде қолдайды. Бұл
аймақтық келісім (АҚШ-ты қоса, АМҰ мүше-
лерінің көпшілігі қол қойған) мүше мемле-
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кеттің өз аумағында конституцияға бағынды-
рылған жемқорлық әрекетті жоюға бағыттал-
ған шараларды қолдануды, отандастарының
және резиденттерінің шет елдегі әрекеттеріне
жауап беруді талап етеді. Бұл Конвенцияны
Оңтүстік және Солтүстік Американың 20 мем-
лекеті бекітті. Осы құжат мемлекеттің ішінде
жасалған қылмысқа ғана емес, трансұлтты
қатынастарға да таралады. [3, 54.б].

Аталған құжаттардың әрқайсысына
үшінші бөлімде жеке - жеке тоқталатын бола-
мыз.

Мыңжылдықтар тоғысындағы тарихы терең-
нен бастау алатын сыбайлас жемқорлық бүгінде
бүкіл әлем қоғамдастығына қауіп төндіріп отыр-
ғаны мәлім. Өз кезегінде, Қазақстан тәуелсіздік
алған кезден бастап сыбайлас жемқорлыққа
қарсы күресті мемлекеттің бірінші кезектегі
міндеті етіп қойып, мәселені күн тәртібіне жиі
шығаратын болды. Кеңестік кезеңнен кейінгі
кеңістікте сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес-
те іс-қимыл жүйесін жасауда, заңнамалық база
әзірлеуде еліміздің көшбасшылық жағдайды
иеленіп отырғаны кездейсоқ емес. 1998 жылы
Қазақстан "Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес
туралы" заңды бірінші болып қабылдады, онда
мемлекеттің сыбайлас жемқорлыққа қарсы стра-
тегиялық саясаттары белгіленді. Оның жүзеге асы-
рылуына 10 жылдай уақыт өтті. Содан бері заңға
бірнеше рет өзгерістер мен толықтырулар
енгізіліп, заман талабына сай күресудің жаңа
жолдары қарастырылды. [4, 11.б].

Алайда осы заңға дейін де ел Президенті
сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске қатыс-
ты бірқатар нормативтік актілерге қол қойғ-
ан. Сыбайлас жемқорлыққа және ұйымдасқ-
ан қылмысқа қарсы күреске арналған бірқа-
тар жарлықтар бұл бағыттағы жұмыс сабақта-
стықта, өскелең түрде жүріп жатқандығына
дәлел. [5, б.14].

Сөйтіп, 1992 жылғы 17 наурызда Қазақ-
стан Республикасы Президентінің "Сыбайлас
жемқорлыққа және ұйымдасқан қылмысқа
қарсы күресті күшейту жөніндегі іс-шаралар
туралы" Жарлығы қабылданып, сыбайлас же-
мқорлыққа және ұйымдасқан қылмысқа
қарсы күрестің ұйымдастырушылық және
өзге де алғышарттарын қалыптастырды.
Осындай қылмысқа ықпал ету шаралары ай-
қындалды, оның ішінде тәртіптік, мүліктік
және әкімшілік сипаттағы қылмыстың алдын
алу шаралары. Жарлықта республикамызда
қылмыстық кәсібиліктің нығайып, ұйымдас-
қан сипатқа ие болып келе жатқандығы, ба-
яндалады. Осы Жарлықтан кейін мынадай
қаулылар қабылданды: 1992 жылғы 4 желтоқ-
сандағы "Мемлекеттік басқару органдарын-
дағы лауазымды тұлғалардың тәртіп, қоғам-
дық тәртіп және қауіпсіздік ахуалы үшін жау-
аптылығын арттыру туралы" қаулы, 1994 жы-
лғы 11 ақпандағы "Қылмысқа қарсы күресті

күшейту туралы" қаулы, сондай-ақ 1994 жы-
лғы 9 маусымдағы "Заңдылық пен құқықтық
тәртіпті қамтамасыз ету бойынша қосымша
шаралар туралы" қаулы және тағы басқа. Осы
құжаттардың барлығында парақорлық пен
сыбайлас жемқорлық қоғамның, мемлекеттің
мүдделеріне қайшы келетіндігінен, Қазақстан
Республикасы Конституциясының негізгі
қағидаттарымен сыйыспайтындығы туралы
және ерекше аталып өтіледі.

Қазақстан Республикасы Президентінің
1997 жылғы 5 қарашадағы "Ұлттық
қауіпсіздікті нығайту, сыбайлас жемқорлыққа
және ұйымдасқан қылмысқа қарсы күресті
одан әрі күшейту жөніндегі іс-шаралар тура-
лы" Жарлығы ұлттық қауіпсіздік органдары-
на, дәстүрлі міндеттерін шешуімен қатар, сы-
байлас жемқорлық жолына түскен жоғары
қызметтегі шенеуніктерге, әскери қызметкер-
лерге, прокурорларға, құқық қорғау органда-
рының қызметкерлеріне, арнаулы қызмет пен
судьяларға, сондай-ақ контрабанда және
есірткі бизнесіне қарсы күреске барлық
күштерін жұмылдыруды міндеттеді. Ел бас-
шылығының сыбайлас жемқорлыққа қарсы
күреске бет алысы батыл әрі дәйекті екенін
атап өту қажет. Сөйтіп, 1998 жылғы 11 шілде-
де Қазақстан Республикасының Президенті
Н.Ә.Назарбаев Қазақстан халқына сыбайлас
жемқорлыққа қарсы күрес мәселесіне арнал-
ған Үндеу жолдады. Елбасының осы Үндеуі
1998 жылғы 2 шілдедегі "Сыбайлас жемқор-
лыққа қарсы күрес туралы" заң қабылданған-
нан кейін бұқаралық ақпарат құралдарында
жарияланды және біздіңше, Үндеу аталған
заңның кіріспесі ретінде қабылдануы тиіс.
Аталған заңның негізіне БҰҰ және ТМД-ның
Парламентаралық ассамблеясының аясын-
дағы халықаралық ұйымдар әзірлеген мо-
дельді актілер алынған. Заңның мақсаттары:
Қазақстанның 2030 жылға дейінгі даму стра-
тегиясының негізгі ережелерін жүзеге асыру;
ел азаматтарының құқықтары мен бостандық-
тарын, қоғамдық мүдделерді қорғау. Қазақ-
стан Республикасының ұлттық қауіпсіздігін
қамтамасыз ету; сыбайлас жемқорлыққа бай-
ланысты құқық бұзушылықтың алдын алу,
анықтау, олардың жолын кесу және қылмыс-
ты ашу, олардың зардаптарын жою және
кінәлілерді жауапқа тарту арқылы мемле-
кеттік органдардың, мемлекеттік міндеттерді
атқарытын лауазымды және өзге де тұлғалар-
дың, сондай-ақ оларға теңестірілген адамдар-
дың тиімді қызметін қамтамасыз ету. [6].

Республиканың заңнамасында осы заң-
да алғаш рет сыбайлас жемқорлық пен құқық
бұзушылыққа заңдық ұғым ретінде анықтама
беріледі, олардың субъектілері айқындалады.
Заңда сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің
негізгі бағыттары тұжырымдалған, олардың
ең бастысы Қазақстан Республикасы Консти-
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туциясы 39-бабының 1-тармағына сәйкес
мемлекеттік міндеттерді атқаруға уәкілдік бе-
рілген лауазымды адамдардың, сондай-ақ
оларға теңестірілген адамдардың құқықтары
мен бостандықтарын шектеуге жол берме-
ушілік болып танылады. Заңда сыбайлас же-
мқорлықтың алдын алу, сыбайлас жемқор-
лықпен құқық бұзушылықпен және ол үшін
жауаптылық шаралары арнаулы тарауда
тұжырымдалған. Сыбайлас жемқорлықпен
құқық бұзушылық үшін тәртіптік, азаматтық
- құқықтық, әкімшілік және қылмыстық жау-
аптылық көзделген. Сыбайлас жемқорлық
мәселесі заңмен қоса, Қазақстан Республика-
сының Қылмыстық Кодекстің 13 тарауының
41бабында, сондай-ақ 176 бабының 3 тарма-
ғында: жеке меншікке қарсы қылмыстар; 193
бабының 3 тармағы мен 209 бабында: эконо-
мика қызмет саласындағы қылмыстар; 307-315
баптарында: мемлекеттік қызмет қызығушы-
лығына қарсы бағытталған жемқорлық әре-
кеттер, 380 бапта: әскери қылмыстар жайы.
Ал, Қазақстан Республикасының Әкімшілік
құқық бұзушылық туралы Кодекстің жемқор-
лық мәселесі 532 - 537 баптар аралығында
айтылған.

Осы заңды орындау үшін Қазақстан Рес-
публикасы Президентінің 1998 жылғы 7 жел-
тоқсандағы Жарлығымен 1999 - 2000 жылда-
рға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы

күрестің алғашқы мемлекеттік бағдарламасы
бекітілген.

Хатшылығының қылмысты алдын алу
және нашақорлықты қадағалайтын басқарма
аймақ аралық қылмыс бойынша Біріккен
Ұлттар Институтымен бірге "Жемқорлыққа
қарсы әлемдік бағдарламаны" жасады.
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Финансовый результат (прибыль или убы-
ток) является самым главным показателем
хозяйственной деятельности организации за
отчетный период.

Кроме того, от точности определения
финансовых результатов зависит правиль-
ность исчисления корпоративного подоход-
ного налога, который, наряду с налогом на
добавленную стоимость, составляет для мно-
гих организаций самую значительную часть
платежей в бюджет. Налогообложение дохо-
дов организаций является важнейшим эле-
ментом налоговой политики государства.
Одновременно с этим корпоративный подо-
ходный налог является и основным регулиру-
ющим налогом. В нормативные документы,
определяющие порядок исчисления и упла-
ты этого налога, достаточно часто вносятся
изменения и дополнения, многие из которых
затрагивают вопросы формирования финан-
совых результатов.

А.Ж. ЖАЛПАКОВА, магистр, преподаватель
Карагандинский Экономический университет,

 г. Караганда, Республика Казахстан

ПРОБЛЕМЫ УЧЕТА НАЛОГООБЛАГАЕМОГО ДОХОДА
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Анализируя статьи налогового кодекса,
относительно порядка исчисления корпора-
тивного подоходного налога в соответствии
с Налоговым Кодексом Республики Казах-
стан, можно прийти к выводу, что в данной
методике присутствуют определенные недо-
статки. К их числу можно отнести следующие
недостатки.

а) В налоговом учете отсутствует понятие
переоценки долгосрочных активов. Пере-
оценка означает приведение первоначаль-
ной стоимости долгосрочных активов к ры-
ночной стоимости. Для приведения первона-
чальной стоимости долгосрочных активов к
рыночной в международной практике суще-
ствует два метода: метод коррекции аморти-
зации и метод аннулирования амортизации.
Если переоценку в учете не производить, на-
рушается объективность при начислении
амортизации по долгосрочным активам. Сле-
довательно, если начисленная амортизация,
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относимая в налоговом учете на вычеты не
объективна, то и сумма налогооблагаемого
дохода и корпоративный подоходный налог
будут некорректны.

б) Согласно статье 116 Налогового Кодек-
са Республики Казахстан "Фиксированные
активы", фиксированными активами призна-
ются основные средства, инвестиции в недви-
жимость, нематериальные и биологические
активы, учтенные при поступлении в бухгал-
терском учете налогоплательщика в соответ-
ствии с международными стандартами фи-
нансовой отчетности и требованиями зако-
нодательства Республики Казахстан о бухгал-
терском учете и финансовой отчетности и
предназначенные для использования в дея-
тельности, направленной на получение дохо-
да [1]. Фиксированные активы в налоговом
учете образуют стоимостные балансы групп.
Всего различают четыре группы. В конце на-
логового года определяется стоимостной ба-
ланс каждой группы для начисления аморти-
зации. Для этого производится корректиров-
ка стоимостного баланса каждой группы на
начало налогового года на стоимость выбыв-
ших и поступивших фиксированных активов
в течение налогового года. Так, в соответствии
с пунктом 8 статьи 119 "Выбытие фиксирован-
ных активов" при списании, утрате, уничто-
жении, порче, потере, в случае страхования
фиксированных активов - стоимостной ба-
ланс группы уменьшается по стоимости, оп-
ределяемой исходя из суммы страховых вып-
лат, выплачиваемых страховой организацией
в соответствии с договором страхования, в
иных случаях - по остаточной стоимости, оп-
ределенной в налоговых целях, но только по
первой группе. Таким образом, если, напри-
мер, выбывает компьютер в результате того,
что от перенапряжения он оказался неисп-
равным, то в налоговом учете нельзя произ-
водить его списание, если компьютер не зас-
трахован.

в) Как было отмечено выше, все фиксиро-
ванные активы дифференцированно распре-
деляются в стоимостные балансы групп, вели-
чина которых меняется в связи с движением
данных активов. Под движением фиксиро-
ванных понимается их поступление и выбы-
тие. Поступают фиксированные активы на
предприятие путем их покупки, безвозмезд-
но, в качестве взноса в уставный капитал пред-
приятия, аренды (заключение договора фи-
нансового лизинга), строительства. Поступив-
шие фиксированные активы увеличивают сто-
имостной баланс соответствующей группы на
стоимость, определяемую согласно статье 118
"Поступление фиксированных активов". Со-
гласно пункту четвертому вышеуказанной
статьи, при безвозмездном получении основ-
ных средств первоначальная стоимость опре-

деляется по данным акта приема-передачи
названных средств, но не выше их рыночной
стоимости. Однако в этом пункте ничего не
говорится в отношении определения перво-
начальной стоимости безвозмездно поступа-
ющих нематериальных активов.

г) При определении совокупного годово-
го дохода необходимо руководствоваться ста-
тьями 84-85 Налогового Кодекса Республики
Казахстан "Совокупный годовой доход" и "До-
ходы, включаемые в совокупный годовой до-
ход". В первом пункте статьи 85 отмечается,
что в совокупный годовой доход включаются
все виды доходов налогоплательщика, вклю-
чая доход от реализации. В статье 12 Налого-
вого Кодекса Республики Казахстан "Основ-
ные понятия, применяемые в настоящем Ко-
дексе" в подпункте 29 дается определение по-
нятию реализация. Согласно данному опре-
делению, реализация - отгрузка товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг с целью про-
дажи, обмена, безвозмездной передачи, а так-
же передача заложенных товаров залогодер-
жателю. Таким образом, если предприятие
передает, например, товары, на безвозмезд-
ной основе, то их стоимость должна включать-
ся в совокупный годовой доход. На вычеты
стоимость безвозмездно переданного иму-
щества, выполненных работ, оказанных услуг
налогоплательщиком не относится согласно
статье 115 Налогового Кодекса Республики
Казахстан "Затраты, не подлежащие вычету".
Однако, согласно статье 133 Налогового Ко-
декса Республики Казахстан "Уменьшение
налогооблагаемого дохода" из налогооблага-
емого дохода налогоплательщика подлежат
исключению в пределах трех процентов от
налогооблагаемого дохода расходы в части
безвозмездно переданного имущества не-
коммерческим организациям. Вопрос заклю-
чается в том, компенсирует ли сумма коррек-
тировки в размере трех процентов от налого-
облагаемого дохода стоимость безвозмездно
переданного имущества [2].

д) В соответствии со статьей 114 Налого-
вого Кодекса Республики Казахстан "Вычет
налогов и других обязательных платежей в
бюджет" вычету подлежат уплаченные в госу-
дарственный бюджет налоги в пределах ис-
численных и начисленных, кроме:

- налогов, исключаемых до определения
совокупного годового дохода;

- корпоративного подоходного налога и
налогов на доходы юридических лиц, упла-
ченных на территории Республики Казахстан
и в других государствах;

- налогов, уплаченных в странах с льгот-
ным налогообложением;

- налога на сверхприбыль.
Если предприятие начисляет в данном

налоговом периоде к примеру, налог на до-
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бавленную стоимость в сумме 350 000 тенге,
но по каким-то причинам (нехватка денеж-
ных средств, ошибка) уплачивает только 320
000 тенге, вычету подлежит сумма равная 320
000 тенге, разница в 30 000 тенге не найдет
отражения в налоговом учете. Таким обра-
зом, производится нарушение принципа
начисления, который действует в налоговом
и бухгалтерском учете.

Статьи Налогового Кодекса, в которых
обнаружены выше обозначенные недостатки,
требуют корректировки и дополнений.

Представляется возможным разработать
следующие мероприятия, направленные на
совершенствование методики исчисления
корпоративного подоходного налога, отра-
женной в Налоговом Кодексе.

- Отражать результаты переоценки фик-
сированных активов в налоговом учете со-
гласно методам, используемым в междуна-
родной практике.

- Скорректировать определение понятия
"реализация" в налоговом учете, а также ис-
ключить подпункт 9 статьи 115 "Затраты, не
подлежащие вычету", в котором говорится о
том, что вычету не подлежит стоимость пере-
данного имущества, выполненных работ, ока-
занных услуг налогоплательщиком на без-
возмездной основе. Без соответствующих кор-
ректировок у предпринимателей исчезают
стимулы социальной направленности.

- Внести дополнение в статью 119 "Выбы-
тие фиксированных активов" относительно
стоимости, на которую производится умень-
шение стоимостного баланса группы при

списании, утрате, уничтожении, порче фик-
сированных активов (за исключением фикси-
рованных активов первой группы) во избежа-
ние "зависания" активов в налоговом учете.

- Скорректировать содержание статьи 114
Налогового Кодекса Республики Казахстан
"Вычет налогов и других обязательных плате-
жей в бюджет". Соблюдая принцип начисле-
ния относить на вычеты суммы начисленных
налоговых обязательств.

При определении налогооблагаемого
дохода необходимо учитывать влияние мно-
гих факторов. Если говорить о величине на-
логооблагаемого дохода и корпоративного
подоходного налога с позиции интересов
предприятия, то любая организация, являю-
щаяся налогоплательщиком стремиться к
минимизации расходов и максимизации
прибыли.

Таким образом, наличие обозначенных
недостатков негативным образом влияет на
объективность начисления налогооблагаемо-
го дохода и корпоративного подоходного
налога, что в итоге сказывается при форми-
ровании бюджета страны.
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Сақтандыру ісі ХVII ғасырда лондондық
Эдвард Ллойдтың дәмханасында бастау алғ-
ан деп саналады. Дәмханадан теңізге шығып
оралмаған кемелердің салдарынан зиян шек-
кен саудагерлер кездесетін. Кемелер және
олардың командалары жиі - жиі теңіз қарақ-
шыларының құрбаны болған. Сөйтіп сауда-
герлер кемелердің жойылуы немесе жоғалуы
жағдайында кемені экспедицияға жіберген
саудагердің шығынын қалған саудагерлер
арасында өзара үлестіруді шешеді. Бұл үшін
олар экспедицияға мүлік құнынан төлем-
дерді ерекше қорға аударуға келіседі. Осы қор-
дан шығынға түскен саудагерге көмек көрсе-
тетін [1, 2]. Міне, осылай, қазіргі түсініктегі
сақтандыру пайда болған, алайда өзара

А. АМАНТАЙ, оқытушы, құқықтану магистрі Қазтұтынуодағы Қарағанды
экономикалық университеті

САҚТАНДЫРУ ЗАҢНАМАСЫН БҰЗҒАНЫ ҮШІН ЖАУАПКЕРШІЛІК
ШАРАЛАРЫН ҚОЛДАНУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

көмек қажеттігі адамдармен ерте заманнан
сезілген.

Жалпы сақтандыру қызметі кез - келген
өркениетті мемлекеттің шешуін табуы тиіс ең
басты мәселелердің бірі болып табылады.
Өйткені қоғамдағы әлеуметтік жағдайдың
дұрыс қалыптасуында сақтандыру қызметінің
алатын маңыздылығы өте зор. Бұл қажеттілік-
тен Қазақстан да шет қалмауы тиіс.

Сақтандыру қызметінің дұрыс жүзеге асы-
рылуы үшін бұл қызметке мүдделі тараптар-
дың арасында өзара сенімді келісім болуы
керек. Сондай-ақ, бұл келісім құқықтық жағы-
нан жоғары деңгейде қамтамасыз етілуі тиіс.
Осы тұрғында сақтандыру қызметі сақтанды-
ру шарты арқылы жүзеге асырылады.
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Бұдан біршама уақыт бұрын сақтандыру
заңнамасының бұзылғаны үшін оны рет-
тейтін заң актісі болып Қазақстан Республи-
касы Президентінің 1995 жылдың 3 қазандағы
"Сақтандыру туралы" заң күші бар Жарлығы
саналды. Содан кейін 2000 жылдың 18 желтоқ-
санында Қазақстан Республикасының "Сақ-
тандыру қызметі туралы" жаңа заңы қабыл-
данды, қазір ол заңгерлер тарапынан жоғары
бағаланады. Онда сақтандыру ісін ұйымдас-
тыруды қазіргі заманғы талаптарға сәйкес
келтіруді қамтамасыз ететін шаралар қарас-
тырылған. Әйтседе сақтандыру саласында
шешімін тауып реттелетін мәселелер де бар.

Ал, азаматтық - құқықтық қатынастарды
реттейтін бұзылуын реттейтін нормалар
көбінесе Қазақстан Республикасының Азамат-
тық кодексінің 803 - 805 баптарын қамтитын
"Сақтандыру" деп аталатын 40 - шы тарауында
мазмұндалған. Сақтандырудың жекелеген
түрлерін реттейтін бөлек нормативтік акті-
лердің де бірқатар саны бар, мысалы 1996 жыл-
дың 31 қазанындағы №1319 Қазақстан Респуб-
ликасы Үкіметінің қаулысымен 1997 жылдың
2 сәуіріндегі №460 Қазақстан Республикасы
Үкіметінің қаулысымен бекітілген және т.б.

Сақтандыру қызметіне бақылау жүргізу
туралы ережелер Қазақстан Республикасы-
ның 1995 жылдың 30 наурызында қабылдан-
ған "Қазақстан Республикасының Ұлттық
Банкі туралы" Заңында мазмұндалған. Соны-
мен бірге сақтандыру туралы жекелеген нор-
малар Қазақстан Республикасының 1995 жыл-
дың 31 тамызынан "Қазақстан Республика-
сындағы банктер және банк қызметі туралы"
Заңында да бекітілген.

Сақтандыру ісінің дұрыс ұйымдастыру
мәнін төмендетпей, сақтандыруға жататын
жағдайлар әсерінен зардап шеккен тұлғала-
рға мүліктік өтем жасау мақсатына жетуді
қамтамасыз ететін тікелей құралы болып жеке
жасалған азаматтық - құқықтық шарт жататы-
нын айтып кетейік.

А.И. Худяков азаматтық құқық үлесіне
шарттық сақтандыру міндеттемесінің жалпы
құрылысын анықтауды жатқызады [2, 28].

Азаматтық - құқықтық көзқарасынан шар-
ттық қатынастар шеңберінде пайда болатын
барлық мәселелерді қажетті реттеу, сақтандыру
қатынастарын ықылассыз қатысушыларына
азаматтық - құқықтық әсер етудің шегі мен маз-
мұнын анықтау қажет. Шарттың толық құнар-
лы жүйесінің болмауы біздің көзқарасымыз
бойынша, КСРО кезіндегі қалыптасқан сақтан-
дырудың әлсіз жақтарының бірі болды. Сақтан-
дыру шартын қарастыруда біз әкімшілік (қар-
жылық) құқық саласына жататын құқықтық нор-
малар әрекетін ескермесек болмайды.

Сақтандыруға арналған заң актілерінде
аталған шартты қарастыруда да пайдаланы-
латын түсініктер жиынтығы бар.

Қазіргі таңда Қазақстанда сақтандыру
шартының көптеген түрлері бар. Сақтандыру
қызметінің бірден-бір көрінісі ретінде табы-
латын сақтандыру шартының құқықтық жағы-
нан қажетті деңгейде қамтамасыз етілуі кезек
күттірмейтін жағдай. Тек соңғы уақытта ғана
бұл мәселе өз шешімін тапқан сияқты. Қоғам-
дағы ең басты қажеттіліктердің бірінің дұрыс
жүзеге асырылуының нысаны болып табыла-
тын сақтандыру қызметінің маңызы, нарық-
тық жағдайда қалыптасу ерекшілігі және сақ-
тандыру шартының осы қызмет аясындағы
алатын орны, мазмұны, бұл шарттың жасалу,
өзгертілу, тоқтатылу ерекшеліктері бұл тақы-
рыпты жан-жақты игеремін деген кез-келген
тұлға үшін маңызды. Осы сұрақтардың жауа-
бы және бұл сұрақтармен байланысты басқа
да мәселелер алда кең тұрғыда, жан-жақты
қарастырылуы қажет.

Сақтандырудың пайда болғанына көпте-
ген жылдар болды. Сол сәттен бастап сақтан-
дыру қатынастары қалыптасып үздіксіз мем-
лекетпен бірге дамып, әртүрлы өзгерістерге
ұшырап келеді. Сақтандыру қызметі біздің
өмірімізде өте маңызды өмірлік рөл атқара-
ды.

Өмірде болған зиянды салдардың түсу
қаупі мәселесін шешу мүмкіндігі алғаш рет
сақтандырудың экономикалық табиғатында
көрініс тапты. Немістің көрнекті экономисті
А.Манэс айтқандай, кең ауқымды экономи-
калық ғылымда "сақтандыруға аса қомақты
орын берілуі керек, өйткені ол өзінің барлық
түрінде ыңғайлы тәсілмен адамның матери-
алдық жағдайының жақсаруын қамтамасыз
етеді" [3, 51].

Көптеген тұлғалар жоғары тәуекел жағ-
дайында әрекет етеді емес пе? Бұларға
өртсөндірушілер, қорғаныс саласының қыз-
меткерлері, құтқарушылар, инкассаторлар,
шахтада жұмыс істейтіндер және тағы басқа
мамандық өкілдері. Оларды жұмысқа қабыл-
дау немесе қызметке шақыру кезінде сәйкесі-
нше министрліктер, ведомостволар және өзге
де ұйымдар көрсетілген тұлғалардың қайтыс
болуы немесе еңбек қабілеттілігін жоғалту
жағдайында олардың өмірін және денсаулы-
ғын сақтандыру міндетін өзіне алады.

Көп азаматтар қартайғанда және осыған
байланысты еңбек қабілеттігінің төмендеуіне
орай өмір сүруге қажетті минимумды қамта-
масыз ету мақсатында арнайы ұйымдардың
қызметіне жүгінеді. Бұл ұйымдар азаматтар-
дан үнемі не бір мезгілде белгілі бір төлемдер
жарна ала отырып, белгіленген жағдайлар
орын алған жағдайда (мәселен, белгіленген
жасқа жетуі) оларға, жарналардан әлде қайда
артық, кепіл етілген сомаларды төлейді.

Адамдардың өмірі түрлі күтпеген жағ-
дайларға толы. Адам апаттың құрбаны болуы
мүмкін, кенеттен ауырып қалуы, нарықтық
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жағдайдың өзгеруіне орай кәсіпкердің пай-
да түсіру жоспарлары жүзеге аспауы мүмкін
т.б. Осы және көптеген басқа да жағдайларға
нұқсан келтіруші салдарлардан қорғану не
оларды мейлінше азайту қажеттігі туындай-
ды. Әрине мұндай жағдайдан сақтандырылғ-
ан болса нұр үстіне нұр. Бірақ осындай сақ-
тандырылған өмірі, денсаулығы, мүлкі т.б.
үшін сақтандыру сомасын немесе сақтанды-
рылғаны үшін келген зиянды өтеттіріп алу өте
күрделі жағдайға соғады. Тіптен кейбір уақыт-
тарда сақтандыру сомасын ала алмай да қала-
ды. Бұған көбінесе сақтандыушы ұйымдардың
өз міндеттерінен қашқалақтап, сақтандыру
оқиғасынан келген зиянның орынын толыты-
ру немесе өтеп беру міндетін орындамай жа-
татындығы. Яни, сақтандыру сомасын алудың
жолын күрделендіріп жібереді. Осыған бай-
ланысты адамдар көп жағдайда бұл про-
цестің соңына дейін жете алмайды. Сондық-
тан болар мүлкін немесе өмірі мен денсаулы-
ғын т.б. сақтандырығысы келетін адамдар осы
қиындықтың салдарынан сақтандыру ұйым-
дарына бара бермейді. Осындай процесті
оңайлату немесе жеделдету бағытында сақ-
тандыру ұйымдарының өз міндетін орында-
удан жалтаруға мүмкіндік беремейтін, жауап-
кершілік шектері туралы, сотқа бармай-ақ
шешу жолдарын ұсынған дұрыс немесе осы
жадайдан қорғайтын арнайы ұйым керек.
Сақтандыру міндеттемесінің бұзылу жағдай-
ындағы тараптардың жауапкершілігін қарас-
тыруды талқылай келе сақтандыру заңнама-
сына өзгеріс енгізу мәселесінде шешу алда
ойланатын жайт.

Сақтандырушының жауапкершілігі пай-
даланушы алдында өз міндеттемелерін орын-
дамағаны үшін басталады. Алайда сақтанды-
рушының жауапкершілігі деп жиі (теорияда
және, әсіресе, сақтандыру тәжірбиесінде) сақ-
тандыру төлемі бойынша орындалмаған со-
маның өзін де немесе міндеттің өзін де атай
береді. Сақтандыру төлемін беру - бұл сақтан-
дыру міндеттемесін бұзумен еш байланысы
жоқ сақтандырушының сақтанушы алдында
өз міндеттемесін орындау жөнінде іс - әрекет.
Бұлай сәйкестендіру тек, егер сақтандырушы-
ның жауапкершілігі деп өз мағынасындағы
жауапкершілікті емес, сақтандыру жағдайын-
да басталуына орай сақтандырушы мен сақ-
танушы (пайдаалушы) арасындағы қатынас-
тар сипатын көрсететін сақтандырушы сақ-
тандыру төлемдерін жасау міндетін жауап-
кершілік деп түсінгенде орынды болар еді.

Сақтанушы (пайдаалушының) пайдаалу-
шы, сақтандырылған тұлға жауапкершілігі
сақтандыру өтемінің (сақтандыру сомасы)
толығымен немесе бір бөлігін алмауынан
көрініс табады. Сақтандыру төлемін беруден
бас тарту туралы шешімді сақтандырушының
өзі қабылдайды және ол туралы белгіленген

мерзімде міндетті түрде бас тартудың негізгі
себептері келтірілген жазбаша нысанда сақ-
танушыға (пайдаалушы, сақтандырылған
тұлға) хабарланады. Сақтандыру төлемін жа-
саудан сақтандырушының бас тартуының
негіздері Азаматтық кодекстің 839 -бабында
тікелей көрсетіледі, сонымен арнайы заңдар-
да және де нақты сақтандыру шартында да
белгіленуі мүмкін. Осы жерден бастап сақтан-
дыру сомасын алу ісі күрделеніп кетеді.
Өйткені шартта көзделген бойынша белгілен-
ген соманы уаықытында алу мүмкіндігі бол-
мағандықтан сақтанушы үшін сотқа бару,
ұйымның есігін тоздыру деген сияқты бітіп
бермейтін мәселелер туындайды.

Азаматтық кодексте сақтандырушыға кел-
тірілген зиянды өтеу түрінде сақтанушыға
(пайдаалушының) жауапкершілікті мына
жағдайларда жүктейді:

- сақтанушының (пайдаалушының) ал-
дау әрекеттері нәтижесінде сақтандыру сома-
сын көтермелеу себебіне байланысты;

- сақтандыру шартын жарамсыз деп тану
(алынған сақтандыру сыйлықақы сомасынан
артық мөлшерде Азаматтық кодекстің 843-б);

- шарттың әрекет ету аралығында сақтан-
дыру тәуекелін өсуіне әкелетін мән -жайлар
туралы сақтандырушыны кідіртпей ескерту
туралы міндеттемені сақтанушыға (пайдаалу-
шының) орындалуына орай сақтандыру шар-
тын бұзу (АК-834б, 3 т. ).

Егер сақтанушы Қазақстан Республика-
сының Азаматтық кодексінің 811 - бабының
1 - тармағында қаралғаннан басқа себептер-
мен шарттан бас тартса, онда сақтандыру-
шыға төленген сақтандыру сыйлық ақылары
сақтанушыға қайтарылмайды.

Сақтандыру қатынастарының субъекті-
лері, әсіресе, егер бұл сақтанушы (сақтанды-
рылушы, пайда табушы) тарабы болса, көпте-
ген жағдайларға мүлік пайдасын заңсыз
алуға тырысады, кейде олар сомасы бойынша
өте елеулі болып келетін сақтандыру төлем-
дерін талап ету құқығына негізсіз иеленеді.
Қосымша ескерілетіні, сақтандыру сыйлық
ақысын төлегеннен кейін сақтандыру шарты
сақтандырушының елеулі міндеттерін қарас-
тырмайды және осы жағдайда сақтанушы сақ-
тандырушыға қатынасты бір жақты құқыққа
иемденген тұлға болып келеді. Сондықтан сақ-
тандыру төлемдерді жасау негіздерінің шы-
найы өлшемдерін анықтамаса, онда сақтан-
дырушы сақтанушының негізсіз талаптары-
нан қорғана алмай қалуы мүмкін. Бұл жағ-
дайлардың барлығы сақтандыруға байланы-
сты мысалдар, және де мұнда арнайы ұйым-
дар - сақтандырушылар олармен сақтандыру
шартын жасасқан азаматтар мен ұйымдар-
дан (сақтанушылар) арнайы төлемдер алады.
Осы төлемдер жиынтығынан (сақтандыру
сыйақысы) сақтандырушыда сақтандыру
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қоры құрылады және одан шартта қарастыры-
лған жағдай орын алғанда - сақтандыру жағ-
дайы (қайтыс болуы, еңбек қабілеттілігін жо-
ғалтуы, мүліктің жойылуы, пайданың түспеуі,
тағы басқа) сақтандырушы сақтанушыға не
өзге тұлғаға келісілген соманы төлейді. Сақ-
тандыру ұйымдары мен сақтанушы арасын-
дағы міндеттемелерін орындауға қатысты
мәселелерді шешу Қазақстандағы сақтанды-
ру қатынастарының дамуына көп әсерін тиг-
ізеді.

Сақтандыру саласындағы заң талаптарын
бұзуға байланысты іс әрекеттер реттелуге жа-
тады. Бұзылған сақтандыру қатнастарын қал-
пына келтіру және алдын алу үшін келесі жа-
уапкершілік шаралары қолданылады. Олар
екі топқа бөлінеді: 1) сақтандыру заңнамасы-
ның бұзылуынан алдын ала ескерту шарала-
ры; 2) сақтандыру заңнамасын бұзғаны үшін
заңдық жауапкершілік шаралары.

Мұндай  шаралар сақтандыру ұйымдары-
ның сақтандыру заңнамасын орындауын

қамтамасыз етудің амалы болып табылады.
Жалпы "Сақтандыру қызметі туралы" заң сақ-
тандыру қызметін жүзеге асыру кезінде заң
бұзатын ұйымдарға әсер ету шараларының
тұтастай жүйесін қарастырады. Сақтандыру
заңнамасын бұзғаны үшін ескерту шаралары,
мәжбүрлеу шаралары, ықпал етудің шектеулі
шаралары, санкциялар қолданылады.
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Премьер-Министр К. Масимов 5 февраля
2011 г. на расширенном заседа-нии коллегии
Министерства экономического развития и
торговли определил три основных направле-
ния. Первое - это развитие человеческого ка-
питала, иными словами, развитие образова-
ния, здравоохранения и социального обеспе-
чения. Второе - развитие жесткой инфра-
структуры, - строительства автомобильных и
железных дорог, электроэнергетики и т.д. Тре-
тье - развитие мягкой ин-фраструктуры, т.е.
продолжение структурных и институцио-
нальных реформ. Далее К. Масимов отметил,
что в случае не реализации этих направле-
ний, по-тенциально можем оказаться в ло-
вушке, которая уведет нас назад. Потому что
зависимость только от сырьевых ресурсов и
экспортных цен на основные товары может
сыграть злую шутку. [1]

Как известно, слабое в экономическом
отношении государство не может обеспечить
свою экономическую безопасность и безо-
пасность своих граждан, занятых в производ-
стве, эффективно противодействовать любым
посягательст-вам на экономику.

Поскольку экономическая безопасность
является составной и неотъемле-мой частью
национальной безопасности и в этой связи
обеспечивает защищен-ность возникающих
в обществе экономических отношений, то

СЕЙТХОЖИН Б.У. - к.ю.н., доцент, старший научный сотрудник НИИ ЭПИ
Карагандинский экономический университет Казпотребсоюза

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ КАК ОДНА ИЗ УГРОЗ
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

нетрудно заме-тить, что экономическая безо-
пасность обеспечивает устойчивость социаль-
но-экономической основы правового госу-
дарства.

Человеческая цивилизация достигла та-
кого уровня развития, когда обеспе-чение
безопасности и самосохранения, как отдель-
ного индивида, так и мирового сообщества
из плоскости рассуждений переходит в на-
сущную практическую проблему, необходи-
мость решения которой с каждым днем ста-
новится все оче-виднее. Поиск путей решения
этой проблемы актуален и для мирового со-
обще-ства в целом, и для каждого государства
в отдельности, поскольку от уровня обеспече-
ния национальной безопасности зависит
целостность государства, его защищенность
от иностранного диктата, улучшение жиз-
ненного уровня людей в нормальных услови-
ях окружающей среды.

В перечне предметных сфер националь-
ной безопасности особое место принадлежит
экономической безопасности. Экономичес-
кая безопасность, явля-ясь базисной основой
безопасности национальной, предполагает
поддержание экономики страны на той сте-
пени развития, который обеспечивал бы воз-
мож-ность дальнейшего экономического ро-
ста, способность противодействовать воздей-
ствию внешних и внутренних факторов, на-
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рушающих нормальное функ-ционирование
процесса общественного воспроизводства,
подрывающих дос-тигнутый уровень жизни
населения и тем самым вызывающих повы-
шенную напряженность в обществе, а также
возможную угрозу самому существованию
государства.

Обратимся к тексту Основного Закона
Республики Казахстан - Конститу-ции, где в
ч.2 статье 1, наряду с такими основополагаю-
щими принципами дея-тельности Республи-
ки, как общественное согласие и политичес-
кая стабильность, указан такой основопола-
гающий принцип, как экономическое разви-
тие на благо всего народа. [2, с.4]

А поскольку, согласно ч.1 ст.1 Конститу-
ции нашей страны, Республика Казахстан
утверждает себя демократическим, светским,
правовым и социальным государством, выс-
шими ценностями которого являются чело-
век, его жизнь, права и свободы, [2, с.4] то,
безусловно, вырисовывается роль и самой
экономической безопасности, как главного
гаранта благополучия экономики нашего
государства.

В Законе РК от 26 июня 1998 г. (с изм. и
доп.) "О национальной безопас-ности в Рес-
публике Казахстан" в ст.18, определяющей
роль и значение эконо-мического развития
нашего государства, закреплено: обеспече-
ние экономиче-ской независимости Казах-
стана; недопущение экономической изоля-
ции Казах-стана от мировой экономической
системы; сохранение и укрепление ресурсно-
энергетической основы экономики страны;
не превышение предельно допусти-мого
уровня дефицита государственного бюджета
и укрепление его доходной части; недопуще-
ние нецелевого использования бюджетных
средств и государ-ственных ресурсов; недопу-
щение угрожающего дисбаланса в социаль-
но-экономическом развитии регионов Казах-
стана; увеличение доли казахстанских това-
ропроизводителей в экономике страны при
условии поощрения конкурен-ции и ограни-
чения монополизма; обеспечение экономи-
ческого роста и др.

Как видим, содержательную сторону по-
нятия экономической безопасности законо-
датель неразрывно связывает с пониманием
в целом функционирования самого государ-
ства. Как известно, в центре многих теорети-
ческих воззрений о целях государства в той
или иной мере лежали идеи народного бла-
госостояния, безопасности, свободы и права
граждан.

Так, например, французскому ученому
В.Р. Мирабо принадлежит выска-зывание о
том, что высшая мудрость власти заключает-
ся вовсе не в ее политико-административном
искусстве, а, прежде всего, в том, чтобы "вся-

чески подавлять в себе необузданное жела-
ние править - самую пагубную болезнь совре-
менных государств". [3, с.25]

Основополагающие постулаты теории
правового государства - принципы конститу-
ционализма, равенства всех перед законом,
верховенства закона, раз-деления властей, за-
щиты прав человека и гражданина - неразрыв-
но связано с сущностью безопасности, роли
государства и права в ее обеспечении.

Сам термин "правовое государство", как
известно, появился в немецкой политико-
юридической литературе первой трети XIX
века, но подразумеваемые им понятия и иде-
алы, по мнению ученых, вынашивались в те-
чение, по крайней мере, двух столетий. [4, с.3-
18]

Современная рыночная экономика обес-
печивает равные стартовые условия в созда-
нии предприятий, выборе любого вида пред-
принимательской деятельно-сти, выпуске
любой продукции (услуг), не запрещенных
законом. Отсюда - многообразие товаропро-
изводителей и товаров, а значит, и свобода
выбора для потребителя. Таким образом, со-
здаются и воспроизводятся качество свободы
и равенства, как в отношении производите-
лей, так и в отношении самих потреби-телей,
разумеется, с учетом ограничений, связанных
с нынешним уровнем об-щественного разви-
тия и вещным характером отношений. Это
пока единственно возможный достижимый
уровень экономической свободы и равенства
в наше время. И любое ограничение свободы
рынка, предпринимательства и конку-рен-
ции, происходит ли это по инициативе госу-
дарства или является следствием деятельнос-
ти коррупционеров, организованной пре-
ступности, неизбежно при-водит к соответ-
ствующему ограничению экономической
свободы и независи-мости индивидов.

Совершенно справедливо говорит о роли
экономики в правовом государ-стве А.С. Иб-
раева, при этом отмечая, что переход к рыноч-
ной экономике зна-чительно повышает роль
права в обществе, а также поднимает значе-
ние право-вых средств в механизме правово-
го регулирования. Право ограничивает силу,
препятствует ее вторжению в хозяйственные
отношения, создает гарантии для того, чтобы
результаты и продукты дополнительных эко-
номических условий не были отменены или
изъяты под какими бы то ни было предлогом,
и тем самым стимулирует инициативу и про-
дуктивный путь. Существует закономерность:
чем фундаментальнее образовательный и
культурный уровень людей, чем ближе обще-
ство к цивилизованной экономике, тем мень-
ше в нем недобросовестности, нечестности в
деловых отношениях между людьми, меньше
нарушений правовых норм. [5, с.34]
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Иными словами, правовое государство
ограничивает себя целым комплек-сом по-
стоянных правил и норм, системой сдержек
и противовесов. Это необхо-димо для соблю-
дения гарантий против нарушения демокра-
тических норм и против злоупотреблений в
сфере власти. Так в демократическом обще-
стве дос-тигается удерживание всей социаль-
ной и политической системы в равновесии,
оберегая и защищая ее от резких скачков, от
взрывов и потрясений.

В работах зарубежных экономистов-тео-
ретиков [6, с.10.] мы найдем немало размыш-
лений о роли гражданского общества и пра-
вового государства в их не-разрывной связи с
развитием свободного рыночного хозяйства
и, вообще, с идеей утверждения индивидуаль-
ной свободы и независимости личности.

Ныне перед казахстанским обществом
стоит задача формирования не про-сто ры-
ночной экономики образца первоначально-
го накопления капитала, с при-сущей ей без-
брежной свободой. Требуется заложить ос-
нования цивилизованной, правовой хозяй-
ственной системы. Именно право, материа-
лизованное в систему правовых законов, дол-
жно определять и направлять развитие циви-
лизованных и эффективных экономических
отношений, призванных реализовать и вос-
производить в практике хозяйствования иде-
алы свободы и независимости личности. Ми-
ровой опыт подтверждает вывод о том, что
цивилизованная сис-тема рыночных эконо-
мических отношений должна сопровождать-
ся и подкреп-ляться процессами укрепления
основ правовой государственности.

Таким образом, движение к идеальной
модели рыночного хозяйства, к гражданско-
му обществу и правовому государству - есть
взаимосвязанный, взаимообусловленный,
взаимодополняющий процесс движения со-
циума к сво-боде и демократии. Она же, как
нам представляется, позволяет найти и мето-
до-логические обоснования для определения
места и роли экономической безопас-ности
в формировании гражданского общества и
правовой государственности.

Ни правовое государство, ни гражданс-
кое общество не могут существовать без устой-
чивого экономического базиса, в основе ко-
торого лежит экономиче-ская безопасность и
ее составная часть - экономическая защищен-
ность соци-ального качества личности (духов-
ного и физического), социальных групп и
общества в целом, высокий уровень жизни
населения, исключающий его кри-минализа-
цию.

Этот аспект экономической безопаснос-
ти имеет явно выраженный крими-нологи-
ческий контекст, ибо криминализация насе-
ления, утрата обществом ду-ховных ценнос-

тей и нравственных ориентиров, лежат в ос-
нове причинного комплекса преступности.

Сегодня есть все основания говорить о
необходимости обеспечения эко-номическо-
го безопасности, добавив к этому системное
влияние географических, политических, эко-
номических, военных, экологических факто-
ров на на-циональную безопасность и, соот-
ветственно обеспечение экономического со-
стояния общества.

Не случайно, известный российский кри-
минолог А.И. Долгова, крими-нальное обще-
ство определяет, как подструктуру "большо-
го" общества, которое существует наряду и о
взаимодействии с так называемым офици-
альным обще-ством, однако формируется и
функционирует на основе тех противореча-
щих закону отношений, норм, систем соци-
ального контроля, которые создаются ли-де-
рами организованной преступности в про-
цессе развития криминальной дея-тельности
и широкого социального обеспечения кри-
минальных интересов. Из-ложенное - один из
закономерностей развития преступности как
относительно целостного явления [7, с.68-69].

Вряд ли это означает, что правоохрани-
тельная деятельность государства, карая зло -
реальное или мнимое инакомыслие - олицет-
воряла собой гуманизм и человечность.

Проблемой эффективного противодей-
ствия преступности, сохранения ду-ховного
здоровья населения, обеспечения личной бе-
зопасности, прав и законных интересов граж-
дан, сегодня озабочены и властные структу-
ры, и общественные формирования во всем
мире. Однако подходы к решению этой про-
блемы различны. Тоталитарное государство
стремится решать проблемы обеспечения
правопорядка исключительно силами само-
го государства, предпочитая жесткий, репрес-
сивный путь преодоления социальных вопро-
сов, включая преступность, правонарушения,
наркотизацию и алкоголизацию населения,
аморальное поведение своих сограждан. Де-
мократическое же государство стремиться
привлечь к решению этой проблемы не толь-
ко государственные органы, но и институты
гражданского общества, обладающие уни-
кальными возможностями морального и
нравственного воздействия на поведение
граждан.

Эти две принципиально различные по-
зиции к преодолению социальных проблем
и лежат в основе концептуальных подходов к
формированию уголов-но-правовой и кри-
минологической политики, государственно-
правовой право-охранительной деятельности
и механизмов ее осуществления в государ-
ствах с различным политико-правовым режи-
мом.

Экономическая преступность придает
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экономике своеобразную виктим-ность, вы-
сокую степень ее криминологической уязви-
мости для недобросовест-ных участников эко-
номических отношений, разного рода мо-
шенников и пре-ступных контингентов (со-
гласно данным Комитета правовой статисти-
ки и ин-формации Генеральной прокурату-
ры РК в целом по республике в 2008 г. было
зарегистрировано - 1333 преступлений в сфе-
ре экономики; в 2009 г. их было зарегистри-
ровано уже 1715, а в 2010 г. соответственно -
1302). Это, в свою оче-редь, обусловливает не-
эффективность экономики, ее неспособность
обеспечить прочную экономическую базу
функционирования государства, создать над-
ле-жащие условия жизни миллионов казах-
станцев. Между этими обстоятельствами су-
ществует тесная диалектическая связь: слабое
в экономическом отношении государство не
может эффективно противодействовать эко-
номической пре-ступности; последняя, чув-
ствуя свою безнаказанность, "расширяет
плацдарм", отвоевывает у общества и государ-
ства все новые и новые сегменты экономики,
постепенно криминализирует экономичес-
кую сферу (например, неправомерный зах-
ват бизнеса и собственности, так называемое
рейдерство, предусмотренное ст.226-1 УК) и
не дает ей развиваться в соответствии с зако-
нами цивилизован-ного рынка и демократи-
ческого общества.

Отмеченные обстоятельства порождают
два комплекса взаимосвязанных проблем,
связанных с экономической безопасностью.
С одной стороны, бизнес сам нуждается в за-
щите как от преступных посягательств, так и
от неразумной (с правовой и экономической
точек зрения) деятельности государственных
ин-ститутов, с другой - государство, общество
в целом и отдельные граждане ну-ждаются в
защите от бизнеса, в частности, криминали-
зованного. Затягивание в решении экономи-
ческой деятельности, способы ее осуществле-
ния и не доста-точного правового регулиро-
вания угрожают экономической и нацио-
нальной безопасности страны.

Как известно, 20-е столетие прошлого века
отмечено вступлением Казах-стана в эпоху
рыночных отношений. Существенно изме-
нился социально-экономический облик стра-
ны, возникли новые формы собственности,
поменя-лась психология людей. Основной
задачей экономической деятельности пред-
принимательства является стабилизация эко-
номического развития нашего об-щества, и в
этой связи Президент РК, Правительство, го-
сударство в целом предпринимают меры по
поддержке и стимулированию малого и сред-
него биз-неса. По мере укрепления государ-
ственности, наше государство больше ориен-
тируется на рыночные реформы предприни-

мательства. Наряду с государствен-ными пред-
приятиями и акционерными обществами,
функционируют не госу-дарственные корпо-
рации, финансово-промышленные группы,
холдинги, имеющие большую автономию в
вопросах управления и функционирования.
Таким образом, государство максимально
поддерживает предпринимательство и при-
нимает все необходимые меры для его разви-
тия и совершенствования.

В обеспечении экономической безопас-
ности государства центральной фи-гурой ста-
новится правоприменитель, от добросовест-
ной, честной и грамотной работы которого в
немалой степени зависит результативность
превентивных мер в банковско-кредитной,
налоговой, инвестиционной, приватизаци-
онной, строи-тельно-промышленной, потре-
бительской, внешнеэкономической и других
сфе-рах, от которых в конечном счете зависит
и благополучие страны в целом.

Полагаем, что не меньшее значение име-
ет разработка криминологических аспектов
экономической безопасности, рассматрива-
емой через призму пре-ступности в сфере
экономики. Дело в том, что распространен-
ность экономиче-ской преступности достиг-
ло уровня, который реально угрожает наци-
ональной безопасности, а следовательно и
экономической безопасности. Все это на-
стоя-тельно диктует необходимость осмысле-
ния экономической безопасности не только
с теоретико-правовых позиций, но и под уг-
лом зрения криминологиче-ской науки.
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Ст.23 УПК РК закрепила осуществление
уголовного судопроизводства на основе
принципа состязательности и равноправия
сторон обвинения и защиты. Состязатель-
ность, как принцип является гарантией уста-
новления истины "в условиях столкновения
двух противоположных функций, спора,
борьбы мнений, аргументов каждое обстоя-
тельство исследуется, когда каждое доказа-
тельство проверяется под углом зрения и об-
винения, и защиты" [1, с.75].

По сути, принцип состязательности и
равноправия сторон - это  предоставление
равных возможностей и прав двум сторонам
(обвинению и защите) доказывать свои вер-
сии, арбитром доказанности которых высту-
пает независимый суд.

В ст. 7 УПК РК дано определение сторон
уголовного процесса: стороны - органы и
лица, осуществляющие в судебном разбира-
тельстве на основе состязательности и равно-
правия обвинение (уголовное преследова-
ние) и защиту от обвинения. Стороной обви-
нения являются органы уголовного преследо-
вания, потерпевший (частный обвинитель),
гражданский истец, их законные представи-
тели и представители. При этом к органам
уголовного преследования относятся проку-
рор, следователь, орган дознания, дознава-
тель. К стороне защиты закон относит подо-
зреваемого, обвиняемого, их законных пред-
ставителей, защитника, гражданского ответ-
чика и его представителя.

Вместе с тем, можно ли говорить о рав-
ноправии сторон в ситуации когда сторона
обвинения представлена органом уголовно-
го преследования, наделенного законом вла-
стными полномочиями, используемыми не
только для изобличения лица в совершении
преступления, но и получении обвинитель-
ной информации как процессуальными, так
и непроцессуальными способами. К тому же
органы уголовного преследования, практи-
чески являются монополистами в сфере до-
казательственной деятельности, которая, как
правило, также носит обвинительный харак-
тер.

У стороны же защиты нет таких полномо-
чий, её деятельность, в основном, сводится к
участию в проводимых органом уголовного
преследования следственных действиях и за-
явлении ходатайств, в удовлетворении кото-
рых к тому же может быть отказано, если по
субъективному мнению лица, ведущего уго-

Е.А. ДОЩАНОВА, магистрант Карагандинский экономический
университет Казпотребсоюза

АДВОКАТСКОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ - ИНСТИТУТ ПРАВОВОГО
ГОСУДАРСТВА

ловный процесс, заявленное ходатайство не
способствует всестороннему, полному и
объективному исследованию обстоятельств
дела, обеспечению прав и законных интере-
сов участников процесса или других лиц (ч.5
ст.102 УПК РК).

К тому же, согласно ст. 24 УПК РК имен-
но на суд, прокурора, следователя, дознава-
теля возложена обязанность принять все пре-
дусмотренные законом меры для всесторон-
него, полного и объективного исследования
обстоятельств, необходимых и достаточных
для правильного разрешения дела. Между
тем, выяснению по делу подлежат обстоятель-
ства как уличающие, так и оправдывающие
обвиняемого, а также смягчающие и отягча-
ющие его ответственность и наказание. Отне-
сение следователя и дознавателя к стороне
обвинения, лишает их способности объектив-
но рассматривать собранную по делу инфор-
мацию, проявляя интерес только к данным,
уличающим подозреваемого (обвиняемого),
игнорируя при этом сведения оправдательно-
го характера. Отсюда можно сделать неутеши-
тельный вывод о том, что никакого равнопра-
вия и тем более состязательности на предва-
рительном следствии нет и быть не может при
существующем разделении сторон процесса.

На наш взгляд, для создания равнопра-
вия сторон необходимо вычленить из сторо-
ны обвинения органы, осуществляющие
предварительное следствие, наделив их толь-
ко функцией расследования, а не уголовно-
го преследования. При этом расследование
должно заключаться в процессуальной дея-
тельности, направленной на собирание и
исследование доказательств, путем законно-
го и обоснованного производства следствен-
ных и процессуальных действий, а также про-
верку фактических данных, полученных и
представленных защитником или представи-
телем потерпевшего. Другими словами орга-
ны расследования не должны принимать ни-
чью сторону.

Однако данный вопрос может быть ре-
шен только в случае наделения  адвоката, уча-
ствующего в деле в качестве защитника или
представителя, правом проведения парал-
лельного адвокатского расследования. О не-
обходимости введения данного института уже
указывалось отдельными казахстанскими
учеными [2, 21-25; 3, с.5].

Суть адвокатского расследования, долж-
на сводиться к следующему. Стороны могут
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активно включиться в деятельность по соби-
ранию и предоставлению доказательств (за-
щитник - оправдательных, представитель по-
терпевшего (частного обвинителя) - обвини-
тельных), а орган предварительного след-
ствия, обязан сам осуществлять деятельность
по сбору доказательств, устанавливающих
обстоятельства совершенного преступления,
но также должен обеспечить возможность
закрепления (в соответствии с правилами
УПК) и введения в уголовный процесс дока-
зательств, собранных адвокатом-защитником
или представителем потерпевшего. Таким
образом, стороны будут иметь  возможность
активно участвовать в формировании доказа-
тельственной базы в пользу своей позиции,
что обеспечит реальную состязательность уго-
ловного судопроизводства. Следовательно,
при таком подходе стороны не проводят са-
мостоятельного расследования, как такового,
но вправе активно участвовать в осуществле-
нии доказательственной деятельности.

Из сказанного можно сделать вывод о
том, что для реализации принципа состяза-
тельности и равноправия сторон, необходи-
мо:

1.Выделить из стороны обвинения орга-
ны предварительного расследования.

2.Обязать органы предварительного рас-
следования, помимо осуществления рассле-
дования дела по существу,  обеспечивать  воз-
можность сбора доказательств адвокатом-за-
щитником и представителем потерпевшего,
а также закрепление этих доказательств в со-
ответствии с правилами УПК.

3.Наделить адвоката защитника обвиня-
емого и представителя потерпевшего равны-
ми возможностями по собиранию и пред-
ставлению доказательств, свидетельствующих
в пользу отстаиваемой позиции.

4.Обеспечить обязательное участие пред-
ставителя потерпевшего по уголовным делам,
по которым предусмотрено обязательное
участие защитника обвиняемого (ст. 71 УПК),
исключением могут являться дела, по кото-
рым ведется упрощенное досудебное произ-
водство (т.е. по делам о преступлениях не-
большой и средней тяжести в случаях, если
собранными доказательствами установлены
факт преступления и совершившее его лицо,
которое признает свою вину).

Более подробно остановимся на пункте
о наделении адвоката защитника обвиняемо-
го и представителя потерпевшего равными
возможностями по собиранию и представле-
нию доказательств, свидетельствующих в
пользу отстаиваемой позиции. Главное пра-
во, которое необходимо закрепить за защит-
ником - это возможность, в случае необходи-
мости, собирать доказательства, свидетель-
ствующие о невиновности обвиняемого, а

представителю потерпевшего - обвинитель-
ные доказательства. Согласно действующему
законодательству, собирание доказательств
производится путем производства процессу-
альных действий. Одним их видов процессу-
альных действий являются судебные и след-
ственные действия. Судебные действия произ-
водятся в ходе судебного разбирательства,
поэтому  их рассмотрение нами не предус-
мотрено, а задачей следственных действий как
раз и является сбор и проверка доказатель-
ственной информации при досудебном про-
изводстве. Вместе с тем, возникает вопрос: все
ли следственные действия может производить
адвокат либо представитель потерпевшего, не
будет ли это подменять деятельность следова-
теля?

Согласно УПК РК ни адвокат-защитник,
ни представитель потерпевшего не наделены
правом проведения следственных действий,
но, на наш взгляд, в случае необходимости, а
также игнорирования следователем хода-
тайств защитника и представителя о произ-
водстве конкретного следственного действия,
возможно наделение их полномочиями про-
ведения отдельных следственных действий.
Несомненно, самое главное условие - это
следственное действие не должно ограничи-
вать и затрагивать гарантированные Консти-
туцией РК права и свободы граждан и не дол-
жно содержать требование санкционирова-
ния прокурором либо судьей. Кроме того,
должно быть получено добровольное воле-
изъявление лица, с которым проводится след-
ственное действие, и отсутствовать ярко выра-
женные элементы принуждения. Таких след-
ственных действий не много. Остановимся на
данных следственных действиях подробнее.

Согласно ст. 125 п. 3 УПК РК защитник,
представитель потерпевшего, допущенные в
установленном порядке к участию в уголов-
ном деле, вправе получать сведения, необхо-
димые для осуществления защиты, путем оп-
роса с их согласия лиц, предположительно
владеющих информацией, относящейся к
уголовному делу.

Сведения, полученные в ходе опроса,
могут быть использованы в качестве доказа-
тельств после допроса лица органом, веду-
щим уголовный процесс, проведенного в по-
рядке, установленном УПК РК. Но в случае,
если следователь отказался проводить допрос
(отклонил ходатайство защитника, либо
представителя потерпевшего) или лицо, по
каким-то причинам, не желает давать пока-
зания следователю, то возможно допустить
проведение допроса такого лица - адвокатом.
Адвокату необходимо в ходе допроса соста-
вить протокол, подобно тому, который со-
ставляет следователь. Кроме того, в протоко-
ле следует указать, что допрашиваемое лицо
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дает показания добровольно и правдиво, т.к.
адвокат не наделен властными полномочия-
ми и не имеет права предупреждать об уго-
ловной ответственности за дачу заведомо
ложных показаний. Следователь, изучив про-
токол допроса, а также оценив и, возможно,
проверив сведения, изложенные в представ-
ленном протоколе, выносит постановление о
приобщении к делу протокола допроса.

Другое следственное действие, правом
производства которого следует наделить ад-
воката, является выемка. Обязательными ус-
ловиями её производства адвокатом должны
являться: добровольность и возможная утеря
или уничтожение доказательств. При выемке
лицо добровольно выдает адвокату-защитни-
ку определенные предметы или документы,
имеющие оправдательное значение, а в слу-
чае с представителем потерпевшего - обвини-
тельное. Адвокат, производящий выемку, со-
ставляет протокол и, как и в  случае с прото-
колом допроса, следователь выносит поста-
новление о приобщении к делу этого дока-
зательства.

Для обоснования позиции одной из сто-
рон адвокат защитник либо представитель
потерпевшего могут провести дополнитель-
ный осмотр места происшествия. В силу того,
что следователь не всегда качественно прово-
дит осмотр, выявляет не все материальные
объекты и устанавливает не все обстоятель-
ства, имеющие е значение для правильного
решения дела, то защитник и представитель
потерпевшего могут ходатайствовать о прове-
дении дополнительного осмотра. В случаях,
когда следователь отклонил ходатайство, сле-
дует предусмотреть возможность производ-
ства дополнительного осмотра адвокатом, в
ходе которого защитник, либо представитель
потерпевшего, составляет протокол осмотра,

в котором описывает свои действия, а равно
все обнаруженное при осмотре, перечисляет
все объекты, изъятые при осмотре. Если при
осмотре адвокат обнаружил какие-либо доку-
менты, то ему необходимо сделать копии и
нотариально их заверить, прежде чем переда-
вать документы (нотариально заверенные
копии) следователю. Оригиналы допустимо
хранить у адвоката.

Согласно ст. 125 ч.3 п.3 защитник имеет
право инициирования на договорной осно-
ве производство судебной экспертизы. Одна-
ко, следователь может отказать в назначении
экспертизы, если посчитает, что вопросы,
представленные на её разрешение, не отно-
сятся к уголовному делу или предмету судеб-
ной экспертизы. Отсюда следует, что при ре-
шении вопроса о назначении экспертизы
присутствует элемент субъективизма, что про-
тиворечит объективности. Поэтому, считаем,
что в случае отказа следователя в удовлетво-
рении ходатайства о назначении экспертизы,
адвокату следует дать полномочия самому
назначать экспертизу за счет лица, интересы
которого им отстаиваются.

Список литературы
1. Воскресенский В., Корневский Ю. Со-

стязательность в уголовном процессе // Закон-
ность.   1995. №7.  - С.72-77.

2. Меркушева Ж. Материалы адвокатско-
го расследования. Адвокатское заключение /
/ Фемида. - 2007. - № 9. - С.21-25.

3. Ханов Т.А., Джайлов А.К. Совершен-
ствование механизма реализации защитни-
ком полномочий по оказанию квалифици-
рованной юридической помощи // Хабарши-
Вестник Карагандинского юридического ин-
ститута МВД РК. - Караганда, 2009. - Выпуск
3-4. - С.3-7

Тәуекел пайданы жоғалту және берілген
несиелерді уақытында төлемеушіліктің салда-
рынан шағымдардың пайда болуы, ресурстық
базаның қысқаруы, баланстық операциялар-
дан сыртқары түрде төлемдерді жүзеге асыру
сияқты қажетсіз нәтижелердің болу ықтималды-
лығынан көрінеді. Сонымен бір мезгілде тәуе-
кел деңгейі неғұрлым төмен болса, жоғары пай-
да алуға деген сенім де соғұрлым аз болады.
Сондықтан, біріншіден, кез келген өндіруші
тәуекел дәрежесін барынша төмендетуге тыры-
сады және бірнеше баламалы шешімдердің
ішінен әрқашанда тәуекел деңгейі төменін таң-

АБДРАХМАНОВ Н.Т., магистрант
Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық университеті

КОММЕРЦИЯЛЫҚ БАНКТЕРДЕ КЕЗДЕСЕТІН ТӘУЕКЕЛДЕРДІҢ ТҮРЛЕРІ

дайды, екіншіден, іскер белсенділік, кірістілік
дәрежелері мен тәуекел деңгейінің оңтайлы
арақатынасын таңдауы қажет болады.

Банк операцияларының түрлерінің көбісі
тәуекел жағдайында болады. Қазақстанның
коммерциялық банктерінің тәуекелдеріне
талдау жасай келіп, келесілерді атап көрсету-
ге болады:

1.Көптеген ұйымдардың өндірістік
құлдырауы және қаржылық тұрақсыздығы-
мен, бірсыпыра шаруашылық байланыстары-
ның жойылуымен байланысты экономика-
ның дағдарысты жағдайы;
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2.Банк жүйелерін құрудың аяқталмаушы-
лығы;

3.Кейбір негізгі заң актілерінің жоқтығы
немесе жетілдірілмегендігі, база мен нақты
ахуал арасындағы сәйкессіздік;

4.Инфляция.
Бұл жағдайлар туындайтын банк тәуекел-

дері мен оларды зерттеу әдістеріне түбегейлі
өзгерістер енгізеді. Дегенмен, аталмыш жағ-
дай тәуекелдердің туындауы мен олардың
даму деңгейінің үрдістеріндегі ортақ пробле-
малардың болуын жоққа шығармайды.

Банк тәуекелдерін жіктеудің негізі болып
қаланған неғұрлым маңызды элементтерге
мыналар жатады:

1.Коммерциялық банктің үлгісі (типі)
немесе түрі;

2.Клиенттердің құрамы;
3.Банк тәуекелдерінің пайда болуы неме-

се әсер ету аясы;
4.Тәуекелдерді есептеу әдісі;
5.Банк тәуекелінің дәрежесі;
6.Тәуекелдерді уақыттар бойынша бөлу;
7.Тәуекел есебінің сипаты;
8.Банк тәуекелдерін басқару мүмкіндігі.
Банк тәуекелдерін дәрежесі (деңгейі) бой-

ынша төменгі, баяу және толық деп бөлуге
болады.

Банктер өз қызметтерін жүргізу проце-
сінде пайда болған жерлері, олардың дең-
гейіне әсер етуші сыртқы және ішкі фактор-
лардың жиынтығы бойынша бірінен-бірі
өзгешеленетін тәуекелдердің әртүрлі жиын-
тығымен бетпе-бет келеді. Сондай-ақ тәуе-
келдердің барлық түрлері өзара байланыс-
ты және банктердің қызметіне өзіндік
әсерін тигізеді. Тәуекелдің бір түрінің өзге-
руі қалған барлық түрлерінің түгелге жуы-
ғының өзгеруін туғызады. Осылардың бар-
лығы табиғи түрде нақты тәуекел деңгейін
талдау әдістерін таңдау мен оны оңтайлан-
дыру бойынша шешім қабылдауды қиын-
датады, көптеген өзге тәуекел факторлары-
на тереңдете талдау жасауға әкеледі. Сон-
дықтан да олардың деңгейін талдаудың
нақты әдістерін таңдау мен оңтайлы фак-
торларды іріктеп алу өте маңызды болып
саналады.

Банктің өз бетімен жүргізген операци-
ялары бойынша тәуекелдерге несие, пайыз-
дық, валюталық, қоржындық (портфельдік)
тәуекелдер мен уыстан шығарып алған
қаржы пайдаларының тәуекелдері жатады.

Несие тәуекелі - несие берушіге есепте-
летін негізгі берешек пен пайыздарды
қарыз алушының оған уақытында қайтара
алмау қауіпі.

Пайыздық тәуекел - коммерциялық
банктердің, несие мекемелерінің, инвести-
циялық қорлардың берілген несиелер бой-

ынша ставкаларының үстінен, тартылған
қаражаттар бойынша оларға төленетін пай-
ыздық ставкаларды өсіріп жіберу нәтижес-
інде шығынға бату қауіпі.

Валюталық тәуекел - шетел валюталары-
ның бірінің өзге валютаға, оның ішінде
сыртқыэкономикалық, несие және басқа да
валюталық операцияларды жүргізу не-
гізінде ұлттық валютаға қатынасы бойын-
ша бағамының өзгеруімен байланысты ва-
люталық шығындар дың болу қауіпін
білдіреді.

Қоржындық (портфельдік) тәуекел - ба-
ғалы қағаздар нарығындағы шығындардың
болу мүмкіндігі.

Уыстан шығарып алған пайдалар тәуе-
келі - бұл қандай да бір шаралардың жүзе-
ге асырылмауы немесе шаруашылық қыз-
метінің тоқтауы нәтижесінде пайда бола-
тын жанама (қосымша) қаржы залалдары-
ның (алынбаған пайда) тәуекелі.

Банк тәуекелдері өтімдік (ликвидті) тәу-
екеліне және табыс тәуекеліне бөлінеді.
Оларға мыналар жатады:

- депозиттік тәуекел;
- салымдарды ұзақ мерзімге созу (про-

лонгация) тәуекелі;
- несие тәуекелі (ссудалар мен олар

бойынша пайыздарды қайтарып алмау);
- жаңадан жоспарланбайтын несиелер

тәуекелі;
- жаңа қызмет түрлері бойынша тәуе-

келдер.
Коммерциялық сыртқы тәуекелдер ела-

ралық, валюталық және кездейсоқ апаттар
тәуекелдері болуы мүмкін (форс-мажор-
лық жағдайлар).

      Ішкі тәуекелдер банктің түрі мен
өзіне тән белгілеріне, қызмет (операцияла-
рының ) с ипатына және оның әріптес -
терінің (клиенттер мен контрагенттердің)
құрамына қатысты болады.

Банктің түріне байланысты тәуекелдер.
Банктер мен банк мекемелері мемле-

кеттік және жеке меншік (мемлекетті емес)
болуы мүмкін, өздерінің тараптарынан
олар кооперативтік және коммерциялық
банктерге бөлінеді. Коммерциялық банк-
тердің - мамандандырылған, салалық және
әмбебап үш үлгісі (типі) өмір сүреді. Тәуе-
келдердің барлық түр лері олар дың
әрбірінде болады, дегенмен олардың туын-
дау жиілігінің ықтималдығы мен өзге-
шелікті белгілері банк мекемесі үлгісінің
өзіне қатысты болады [1, 139 б.].

 Мына төмендегі кестелерде екінші дең-
гейлі банктер клиенттерінің салымдарын,
банк секторының кірістілігін және несие
портфелінің сапасын көре аламыз.
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1 кесте
Екінші деңгейдегі банктер клиенттерінің

салымдары, оның ішінде шетел валютасында
млрд. теңге

Көрсеткіштің атауы 
/күні 

1.01.10 1.11.10 Өсімі, %-бен 
барлығы оның 

ішінде 
шетел 

валюта- 
сында 

барлығы оның 
ішінде 
шетел 

валюта- 
сында 

барлығы оның 
ішінде 
шетел 

валюта- 
сында 

Салымдардың 
барлығы, оның 
ішінде: 

6 003,8 2 863,5 6 962,74 2 671,38 16,0 -6,7 

Заңды тұлғалардың 
салымдары  

4 066,4 1 767,1 4 782,6 1 649,03 17,6 -6,7 

Жеке тұлғалардың 
салымдары 

1 937,4 1 096,4 2 180,2 1 022,35 12,5 -6,8 

 

2 кесте
Банк секторының кірістілігі

млрд. теңге

Көрсеткіштің атауы/күні 1.01.10 1.11.10 
Сыйақы алуға байланысты кірістер 1 294,4 851,4 
Сыйақы төлеуге байланысты шығыстар 853,8 635,1 
Сыйақы алуға байланысты таза кіріс 440,6 216,4 
Сыйақы алуға байланысты емес кірістер 5 779,2 4 636,6 
Сыйақы төлеуге байланысты емес шығыстар 9 040,7 3 383,2 
Сыйақы алумен байланысты емес таза кіріс (шығын) -3 261,5 1 253,4 
Көзделмеген баптар - - 
Табыс салығы төленгенге дейінгі таза кіріс (шығын) -2 820,9 1 469,8 
Табыс салығын төлеу жөніндегі шығыстар 13,3 8,9 
Табыс салығы төленгеннен кейінгі таза кіріс (шығын) -2 834,2 1 460,9 
 

3 кесте
Банк секторының несие портфелі сапасының

динамикасы

Көрсеткіштің атауы / күні 1.01.10 1.11.10 
негізгі борыш 
сомасы, млрд. 

теңге 

жиынты-
ғына 

%-бен 
 

негізгі борыш 
сомасы, млрд. 

теңге 

жиынты-
ғына 
%-бен 

 
Несие портфелінің барлығы 9 638,9 100,0 9 174,0 100,0 
Стандартты 2 449,2 25,4 2 329,6 25,4 
Күмәнді 4 241,9 44,0 4 728,5 51,5 
1-санатты күмәнді 1 678,8 17,4 1 635,3 17,8 
2-санатты күмәнді 376,3 3,9 648,8 7,1 
3-санатты күмәнді 1 266,4 13,1 827,8 9,0 
4-санатты күмәнді 225,5 2,3 538,0 5,9 
5-санатты күмәнді 694,9 7,2 1 078,6 11,8 
Үмітсіз 2 947,8 30,6 2 115,9 23,1 
 

Жіктелуі тиіс активтер мен шартты
міндеттемелердің мөлшері жылдың басы-
нан бастап 2 165,7 млрд. теңгеге немесе
13,2%-ға азайды. Бұл ретте, жіктелуі тиіс
стандартты активтер мен шартты міндетте-
мелер 1 654,6 млрд. теңгеге немесе 19,4%-ға
азайды, күмәнділері - 407,6 млрд. теңгеге
немесе 9,0%-ға көбейді, үмітсіздері - 918,7
млрд. теңгеге немесе 27,2%-ға азайды. Ак-
тивтер мен шартты міндеттемелер бойынша
провизиялар да 744,8 млрд. теңгеге немесе
18,1%-ға азайды.

Екінші деңгейдегі банктердің несие пор-
тфелі 464,9 млрд. теңгеге немесе 4,8%-ға
азайды. Стандартты заемдар 119,7 млрд. тең-
геге (-4,9%) азайды, күмәнділері - 486,6 млрд.
теңгеге (11,5%) көбейді, үмітсіздері - 831,9
млрд. теңгеге (-28,2%) азайды. Екінші дең-
гейдегі банктерге берілген заемдар бойын-
ша провизиялар 635,0 млрд. теңгеге (-17,5)
азайды [2].

Әр түрлі несиелік мекемелерге өздеріне
тән тәуекелдер түрлері болады. Мысалы, зей-
нетақы қорларына саяси тәуекелдер, депо-
зиттік операциялар бойынша тәуекелдер,
жобалар, аймақтық тәуекелдер, аударымдар
тәуекелі тән.

Өзара несиелеу қоғамдастыру және
өзара көмек көрсету кассаларына салым-
дық, депозиттік, несиелік тәуекелдер тән.
Ломбардтарға технологиялық, операцион-
дық, лизингтік компанияларға есеп айыры-
су, жобалық тәуекелдер; факторингтік ком-
панияларға несиелік,  клиент тәуекелі;
есептік үйлерге есеп айырысу, несиелік,
кепілдік, нарықтық, іскерлік тәуекелдер тән.

Көрсетілген жіктеулер және қағидалар,
банктік тәуекелдердің түрлерін ғана емес,
сонымен қатар, белгілі бір жүйеге сәйкес
және ерекшеліктеріне байланысты тәуекел-
дер болады.

Осыдан келе көптеген банктік тәуекел-
дер түрлері бар және олар банктің
жүргізетін операциялар есебі үшін өте ма-
ңызды. Банктер өздерінің қызметтерін халы-
қаралық деңгейде атқаратын кезде келесі
сыртқы тәуекелдер: елдік, валюталық, форс-
мажорлық міндеттемелер тәуекеліне кезде-
суі мүмкін [3, 6 б.].

Қорта айтқанда ең кең тараған мағына-
да тәуекел, болашақтағы нақты бір жағдайға
қатысты анықсыздық деп түсініледі. Банктік
қызметте тәуекел, банк пайдасы немесе ка-
питалына теріс әсерін тигізетін жағдайдың
болу мүмкіндігі ретінде түсініледі, яғни
өтімділікті бұзу немесе қаржылық жоғалту-
лар мүмкіндігі орын алуы ықтимал. Банк
қызметіндегі тәуекелдердің түрлері олардың
пайда болу деңгейіне және банк қызметіне
әсер ететін ішкі және сыртқы факторларға
байланысты.

Пайдаланылған әдебиеттер тізімі:
1.Искакова З.Д. "Банк ісі", оқу құралы -

Қарағанды 2003, 139 б.
2.// www.afn.kz сайты
3.Шаяхметова К.О. "Банктік тәуекелдер"

- Алматы: 2004, 6 б.
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Разработка финансовой стратегии пред-
приятия в РК опирается, прежде всего,  на
четкое понимание  процесса стратегическо-
го планирования и его эволюции  примене-
ния в Казахстане. Поэтому необходимо дать
определение понятию стратегия управления
предприятий (корпораций) и его использо-
вания в  международной практике.

В недалеком прошлом, управление ори-
ентировалось не на потребителя и в конеч-
ном результате не на эффективность и при-
быль, что в идеальном случае одно и тоже, а
на вышестоящее руководство, и предопреде-
лялось самой сущностью бюрократической
командной системы. В силу этого то действи-
тельно ценное, чего достигла отечественная
управленческая мысль, во многом осталась
лишь теорией, в лучшем случае - предметом
изучения, но не практического применения.
В настоящее время неприемлемость действо-
вавшей системы управления для новых усло-
вий управления, фактически застав отече-
ственных руководителей в врасплох. Возник-
ла необходимость принципиально нового
подхода к управлению [1, c. 3].

Однако такой подход не отрицает полно-
стью директиву планирования, поскольку
управление компанией без учета прогноза
состояния рынка, без планирования произ-
водственно-коммерческой деятельности пред-
приятия, планирования сбыта продукции и
издержек, сводит эффективность деятельнос-
ти такой фирмы к минимуму. Да, непосред-
ственно планирование, как функция компа-
нии, остается, но при этом его конечная Цель,
виды, и методы сильно изменяются. Так сама
категория "планирование" перерастает в ка-
тегорию "стратегический менеджмент".

Если при социалистической экономике
планирование деятельности предприятия яв-
лялось формальной бумагой "сверху", в кото-
рой указывались конкретные цифры экономи-
ческих показателей, которые было необходи-
мо достичь к концу года, пятилетки, и т.д., то
сейчас, стратегический менеджмент стал од-
ной из важнейших экономических категорий
с точки зрения практической деятельности
предприятия. Отдел стратегического менедж-
мента занимается разработкой стратегии фун-
кционирования предприятия в сложных, по-
стоянно меняющихся условиях рынка. Конеч-
ной же целью стратегического менеджмента
становится получение максимальной прибы-
ли при минимальных издержках.

О.А. КИМ, магистрант группы ФК-62,
Карагандинский государственный университет им. Е.А. Букетова

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ СТРАТЕГИИ
ПРЕДПРИЯТИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Суть стратегического управления состоит
в том, что в компаниях, с одной стороны, су-
ществует чёткое, так называемое "формаль-
ное", стратегическое планирование, с другой
стороны, - структура управления компанией,
системы и механизмы взаимодействия её от-
дельных звеньев.  Разработка и применение
методологии и конкретных форм стратегичес-
кого менеджмента не есть результат лишь эво-
люции теории и методов управления. Их воз-
никновение вызвано глубокими объективны-
ми причинами, вытекающими из изменения
характера внешней и внутренней сред дея-
тельности фирм.

В условиях жёсткой конкурентной борь-
бы и быстро меняющейся ситуации компа-
ния должна не только концентрировать вни-
мание на внутреннем состоянии дел, но и вы-
рабатывать долгосрочную стратегию поведе-
ния, которая позволяла бы успевать за изме-
нениями, происходящими в их окружении.
Ускорение изменений в окружающей среде,
появление новых запросов и изменения по-
зиций потребителей, возрастание конкурен-
ции за ресурсы, интернационализация биз-
неса, появление новых неожиданных возмож-
ностей для бизнеса, открываемых достижени-
ями науки и техники, развитие информаци-
онных сетей, делающих возможным быстрое
распространение и получение информации,
широкая доступность современных техноло-
гий, изменение роли человеческих ресурсов,
а также ряд других причин привели к резко-
му возрастанию значения стратегического
менеджмента [1, с. 64].

Первой успешной попыткой разработки
системного подхода к формированию конку-
рентной стратегии предприятия стала так
называемая "бостонская матрица", или ина-
че - матрица рост/доля рынка Бостонской
консалтинговой группы, разработанная в
1960-х годах. Это был достаточно простой и
элегантный инструмент анализа. Предпола-
галось, что для разработки стратегии было
необходимо определить к какому типу отно-
сится продукт, выпускаемый вашим пред-
приятием ("коровы", "собаки", звезды" и "зна-
ки вопроса") и дальше действовать в зависи-
мости от того, на какой стадии жизненного
цикла мы сейчас находимся. Методика бос-
тонской группы пользовалась большой попу-
лярностью и успела попасть во все учебники.
В последствии компании "Дженерал Элект-
рик" и "МакКинзи" разработали свою версию
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матрицы - более подробную и позволяющую
детализировать разрабатываемую стратегию.
Однако, через некоторое время, практичес-
кий опыт вступил в противоречие с теорией.
Для своего успешного применения Бостонс-
кая матрица требовала чрезвычайно точного
позиционирования продукта ни рынке, но не
давала пригодных для этого инструментов
анализа и не учитывала массы нюансов ры-
ночной ситуации. Необходимо было искать
новые подходы к проблеме.

Автором такого нового подхода стал аме-
риканец М. Портер, издавший в 80-х годах ряд
книг и на целое десятилетие определивший
направление развития стратегического пла-
нирования. В его работах были сформулиро-
ваны основные подходы, сделавшие стратеги-
ческое планирование настоящей наукой.
Кроме того, М.Портер сформулировал прин-
ципиально новый поход к пониманию объек-
та конкурентной борьбы. Если до него рас-
сматривалась компания или бизнес как еди-
ное целое, то Портер ввел понятие цепочки
формирования ценностей для потребителей.
Фактически это - синоним для бизнес-процес-
са. Такой инструментарий, позволил свести
разработку стратегии компании, или даже
государства, к выполнению понятных и оче-
видных процедур - как в стандартном финан-
совом анализе.

Однако, через какое-то время, оказалось,
что предложенные М.Портером схемы пере-
стают работать. Для многих крупных корпо-
раций и даже государств это оказалось шо-
ком. В результате в 1993 - 1995 годах ряд круп-
ных компаний закрывают отделы занимав-
шиеся разработкой корпоративной страте-
гии и переходят к старому, проверенному
"практическому управлению". Как показали
результаты позднейших исследований,
М.Портеру удалось разработать очень близ-
кий к идеалу алгоритм стратегии конкурент-
ной борьбы, но - для прошлого, для индуст-
риальной экономики. В начале 90-х годов в
развитых странах шло активное формирова-
ние постиндустриальной или информацион-
ной экономики. Принципиально измени-
лись сами объекты конкурентной борьбы (то-
вары и услуги), пути прохождения сигналов
рынка, возникли новые управленческие воз-
можности. Очень хорошую, но запоздавшую
методологию Портера необходимо было ме-
нять. Нужна была стратегия перехода из ин-
дустриального века в информационный.

Построение системы стратегического уп-
равления неразрывно связано с совершен-
ствованием её организационной структуры.
Структуры создаются для более мобильного
управления организацией под конкретные
стратегические цели. Построение структуры
начинается, как и построение стратегическо-

го плана, с анализа внешней и внутренней
сред.

В широком смысле задача построения
структуры организации состоит в том, чтобы
выбрать ту структуру, которая лучше всего
отвечает стратегическим целям и задачам ком-
пании, а также воздействующим на неё внут-
ренним и внешним факторам. Наилучшая
структура - это та, которая наилучшим обра-
зом позволяет организации эффективно вза-
имодействовать с внешней средой, продук-
тивно и целесообразно распределять и на-
правлять усилия своих сотрудников и, таким
образом, удовлетворять потребности клиен-
тов и достигать своих целей с высокой эффек-
тивностью.

Поскольку цель организационной струк-
туры состоит в том, чтобы обеспечить дости-
жение стоящих перед организацией страте-
гических целей, проектирование структуры
должно основываться на стратегических пла-
нах организации.

Финансовую стратегию можно предста-
вить как последовательную смену следующих
этапов:

1) постановка задачи и определение цели
использования денежных средств (капитала);

2) выбор финансовых методов, приемов
управления движением денежных потоков;

3) составление программы действий по
принятому решению в виде бизнес-плана
или иного оформления решения по инвесто-
ров

4) организация выполнения проекта;
5) контроль за ходом исполнения и вне-

сение необходимых коррективов;
6) анализ и оценка результатов проекта

для целей повторного инвестирования.
В общем случае целью вложения средств

в бизнесе является получение прибыли от
располагаемых средств и решение задачи сво-
дится (в сфере материального производства)
к достижению возможно большего объема
выпуска продукции (услуг) или минимиза-
ция издержек при обеспечении достаточно-
го качества, удовлетворяющего рыночным
критериям [3, с.316].

Принятие решений в финансовом менед-
жменте сопряжено с рисками, то есть вероят-
ностью недополучения доходов или возник-
новения убытков по сравнению с прогнози-
руемым вариантом. Анализ риска начинает-
ся с выявления его источников и причин, ус-
тановления измерения вероятности опреде-
ленного Уровня потерь, то есть приемлемой
степени риска. Риск определяется статисти-
ческими, экспертным и комбинированными
методами. Во многом риск связывается с со-
стоянием информационной обеспеченности
проекта. Степень риска увеличивается с рос-
том доходности вложений денежных средств:
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как правило, высокодоходные операции яв-
ляются наиболее рисковыми. Принятие реше-
ний в финансовом менеджменте предпола-
гает увязку всех видов рисков - производствен-
ных, коммерческих, финансовых. Однако на
бизнес оказывают влияние многие явления
как экономического, так и социального, по-
литического и природного характера: подъе-
мы и кризисы, колебания банковского про-
цента, цен, изменение предпочитаний потре-
бителей, действия конкурентов, принятие не-
предвиденных правительственных решений,
забастовки, природные катаклизмы, аварии
и т.д. При наступлении неблагоприятных со-
бытий уменьшение негативных последствий
достигается за счет резервирования денежных
средств, производственных мощностей, сы-
рья, готовой продукции; возможны предва-
рительно составленные мероприятия по пе-
реориентации коммерческой деятельности.
Особое значение имеет диверсификация пор-
тфеля предприятия, который агрегируется на
различных типах рисков, угрожающих пред-
приятию при управлении совокупным рис-
ком.

Используется техника минимизации
финансовых рисков с помощью хеджирова-
ния, когда наряду с основным соглашением
заключается дополнительная сделка с третьей
стороной, условия которой таковы, что при
наступлении обстоятельств, ведущих к фи-
нансовым потерям в основной сделке, участ-
ник выигрывает в противоположной сделке,
полностью или частично нейтрализуя поне-
сенные потери. В технике хеджирования ис-
пользуются такие финансовые инструменты,
как опционы, фьючерсы, процентные свопы
и т.д.

Традиционным способом уменьшения
и снижения риска является имущественное
страхование, когда страхователю обеспечива-
ется страховое возмещение потерь при на-
ступлении страхового случая, обусловленно-
го договором страхования [4, с.18].

В финансовом менеджменте важным
объектом выступает денежный поток - движе-
ние денежных средств в наличной и безналич-
ной формах, опосредующих экономические
процессы преобразования форм стоимости
(Д-Т-Д') и формирования добавленной сто-
имости. В состав денежного потока (притока
и оттока денег) включаются все денежные ре-
сурсы как формируемые при помощи фи-
нансов (финансовые ресурсы), так и привле-
каемые другими методами. Определяющее
место в притоке средств занимает выручка от
реализации продукции, работ и услуг (объем
продаж), затем - кредитные ресурсы, привле-
ченные ресурсы в разных видах. Отток средств
связан как с периодическими выплатами (за-
купка товарно-материальных ценностей),

выплата заработной платы и премий работ-
никам, погашение кредитов, уплата налогов
и других обязательных платежей и т.д.), так и
с капитальными, на основе прогноза долго-
временных инвестиций. В финансовом
менеджменте денежные средства рассматри-
ваются с точки зрения временных интервалов
их действия, до превращения в иную форму,
качество при исполнении функций. В дан-
ном аспекте учитывается, что деньги имеют
"временную стоимость": деньги сегодня и бу-
дущие деньги в такой же сумме не одинако-
вы по покупательной силе. Настоящая и бу-
дущая стоимость денег взаимообратима. На-
стоящая (современная) стоимость приводит-
ся к будущей через компаундирование - на-
числение сложных процентов, а будущая сто-
имость к настоящей - через дисконтирование
- понижение с использованием процентов. В
расчетах будущей стоимости денег необходи-
мо учитывать индексы инфляции, то есть сни-
жать стоимость денег на инфляционное обес-
ценение.

Разовые, а также периодические поступ-
ления и выплаты денежных средств в форме
инвестиций в проекты, рентных платежей,
систематических взносов, начислений дохо-
дов и других денежных операций произво-
дятся путем расчетов аннуитетов - простых и
сложных, приемов "бюджетирования капита-
ла", "внутренней ставки доходности". Аннуи-
тет представляет собой инвестицию, доход,
которые выплачиваются или получаются на
регулярной основе, через фиксированные
интервалы в течение определенного периода
времени.

Бюджетирование капитала (капитальное
бюджетирование) - разовый отток денежных
средств, покрываемый последующими пери-
одическими возвратами средств на предус-
матриваемый период погашения. Концеп-
ция бюджетирования используется при пла-
нировании расходов по основным активам,
это процесс анализа проектов и принятия
решений по долгосрочному и крупному вло-
жению денежных средств.

Расчеты внутренней ставки доходности
производятся для сравнения проектов и вы-
бора инвестиционного решения по процен-
там прибыльности и сопоставления расчет-
ной доходности проекта и действующей ры-
ночной ставки процента и ее прогноза на
период осуществления проекта[2, с.118].

Важным аспектом финансового менедж-
мента является проведение анализа финан-
сового состояния предприятия. Это необхо-
димо для характеристики финансовой устой-
чивости (рентабельности, платежеспособно-
сти, кредитоспособности) предприятия, его
положения на рынке (конкурентоспособно-
сти). Информация для анализа содержится в
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бухгалтерском балансе, отчете о результатах
финансово-хозяйственной деятельности (от-
чете о прибылях и убытках), отчете о движе-
нии денежных средств; применяется также
более подробная оперативная информация.

Показатели бухгалтерского баланса со-
держат данные об активах и пассивах пред-
приятия, которые позволяют рассчитать фи-
нансовые коэффициенты, характеризующие
степень ликвидности, доходность ценных бу-
маг, текущие и стратегические возможности
предприятия. Коэффициенты используются
для внутреннего контроля менеджерами
предприятия, банковскими работниками и
специалистами по ценным бумагам для вы-
яснения рейтинга предприятия и перспектив
его развития [5, с. 36].

Отслеживание показателей, коэффици-
ентов, норм-элементов финансово-экономи-
ческого механизма - позволяет оперативно
управлять и контролировать работу предпри-
ятий, своевременно корректировать финан-
сово-хозяйственные процессы, направления,
заданным бизнес-планом или проектом раз-
вития. Одновременно эти показатели являют-
ся "визитной карточкой" предприятия, позво-
ляют инвесторам, партнерам и кредиторам
судить о его жизнеспособности, финансовой
устойчивости.

Таким образом, финансовый менедж-
мент как тактика и стратегия финансового

обеспечения предприятий позволяет управ-
лять финансовыми потоками для целей их
эффективного функционирования. Страте-
гические установки финансового менедж-
мента по управлению совокупным денеж-
ным оборотом предприятия направлены на
обеспечение воспроизводственного процес-
са, формирование фондов денежных средств
в заданных критериях, их использование по
целевому назначению.
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Введение института присяжных заседателей
является одной из самых важ-ных современных
реформ в области обеспечения прав человека. Суд
присяжных заседателей - институт, находящийся
на стыке между обществом и судебной властью и
дополняющий деятельность таких институтов
гражданского об-щества, как национальные право-
защитные учреждения и неправительственные
организации. Сущность суда с участием присяж-
ных состоит в том, что раз-решение вопроса о ви-
новности является исключительной прерогативой
народ-ных представителей, а не профессиональных
судей.

Существованию современного суда присяж-
ных предшествовала многолет-няя история возник-
новения и преобразования данного института су-
дебной вла-сти.

Предтечами современного суда присяжных в
истории явились афинская гелиэя и римский суд
постоянных комиссий (квестий). Гелиэя (от греч.
helios ~ солнце) вела свое происхождение от народ-
ных собраний, проходивших лишь днем, при свете

А.К. АБИЛОВА, магистрант Карагандинский экономический
университет Казпотребсоюза

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА СУДА ПРИСЯЖНЫХ

солнца, и выполнявших в глубокой древности по-
мимо полити-ческих и судебные функции. Гелиэя
выполняла переходную роль между судом народ-
ного собрания и судом присяжных. Она появилась
и окрепла в результате реформ, проведенных в VI-
V вв. до н. э. такими выдающимися политически-
ми деятелями, как Солон, Клисфен, Эфиальт и
Перикл. В состав гелиэи включалось по общему
списку 6000 присяжных судей - гелиастов, назна-
чавшихся ежегодно по жребию. Все гелиасты, так-
же по жребию, разделялись на 10 отделений по 500
человек в каждом и приносили присягу. Обычно
председательствовали в гелиэе особые должност-
ные лица - фес-мофеты. Судебному разбиратель-
ству предшествовала предварительная досудебная
подготовка, в ходе которой широко практиковалось
составление документов - письменное изложение
показаний свидетелей, протоколов допросов; в ряде
случаев применялся арест обвиняемого. Фесмофе-
ты при необходимости содействовали сторонам в
соби-рании доказательств, но сами, по своей ини-
циативе, не занимались до-казыванием. Затем шел
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этап, являвшийся, по сути, предварительным слу-
шанием дела, в ходе которого решался вопрос о
правомерности обвинения, т. е. его основательнос-
ти, соблюдении при его выдвижении ряда процес-
суальных норм, правил о 5-летнем сроке давности
уголовного преследования и т. д. Судебное разби-
рательство состояло из речей сторон - сначала об-
винения, затем защиты, - в ходе которых они пред-
ставляли свои доказательства, а также голосования
судей. Если голоса судей разделялись поровну, под-
судимый считался оправ-данным. В случае обви-
нительного вердикта проводилось еще одно голо-
сование о мере наказания.[1]

В Риме суд присяжных возник во II-I вв. до н.
э. как суд постоянных ко-миссий, или квестий (лат.
quaestio - исследование, рассмотрение). Каждой из
комиссий был подсуден определенный круг дел в
зависимости от рода преступ-лений (о должност-
ных преступлениях, о подлогах, о злоупотреблени-
ях на вы-борах, об отравлениях и т. д.). Дело рас-
сматривалось под председательством особого пре-
тора с участием нескольких десятков присяжных,
избираемых для каждого дела из общего годового
списка (лат. album judicium - именной список су-
дей). Состав присяжных был предметом острого
политического противо-борства; в основном при-
сяжными были представители высших римских
сосло-вий сенаторов и всадников. Судебному раз-
бирательству (injudicio) предшество-вала досудеб-
ная подготовка (injure), в ходе которой претор со-
общал обвиняе-мому сущность обвинения и выяс-
нял его позицию по делу. При отрицании об-виня-
емым своей виновности претор рассматривал воп-
рос о достаточности до-казательств для проведе-
ния судебного разбирательства, оказывал содей-
ствие обвинителю по собиранию дополнительных
доказательств и назначал время су-дебного заседа-
ния. Производство в суде начиналось с формиро-
вания посредст-вом жребия состава присяжных,
причем стороны имели право отвода кандида-тов
в присяжные. Собственно судебное разбиратель-
ство начиналось с речей сторон (сначала обвине-
ния, затем защиты), затем следовала так называе-
мая альтеркация (лат. - altercatio) - взаимные крат-
кие вопросы сторон друг другу и ответы на них для
более точного выяснения позиций, после чего про-
изводи-лось исследование доказательств и, нако-
нец, голосование присяжных и провоз-глашение
вердикта. Голосование происходило тайно, но по
требованию защиты могло производиться и откры-
то. В римском суде широко использовались про-
фессиональные защитники (патроны, лаудаторы и
адвокаты).

В Средние века суд присяжных был забыт.
Народное представительство приняло сначала
форму мальберга - суда, состоявшего обычно из
7-12 суд-ных мужей (рахимбургов, скабинов, шеф-
фенов), которые, однако, были не при-сяжными
заседателями, а судьями, выдвигаемыми от лица
общины. При этом решение выносилось ими не

по внутреннему убеждению, а либо на основе очи-
стительной присяги обвиняемого и его соприсяж-
ников, либо на основе ордалий, в том числе судеб-
ного поединка. В дальнейшем в качестве судных
мужей стали выступать представители того сосло-
вия, к которому принадлежал обвиняемый (так на-
зываемый судравных, или пэров). Кроме того, из-
вестно так называемое обвинительное жюри, или
ассиза, когда представители общины под прися-
гой выступали, по существу, коллективными сви-
детелями обвинения перед разъездным коронным
судьей.

Пионером возрождения суда присяжных была
Англия, где суд присяжных по уголовным делам
появился в XIII в., придя на смену обвинительному
жюри,  набрал силу в XV столетии, а к XVII в. при-
нял вид, близкий к современному. В XVIII - XIX вв.
именно он послужил образчиком для создания су-
дов при-сяжных в странах континентальной Евро-
пы. Историческая миссия суда присяж-ных состо-
яла в том, чтобы служить гарантией гражданского
общества против политических преследований и
злоупотреблений со стороны государства. По мере
того как общественная жизнь входила в условия
конституционализма, и разделение властей стано-
вилась гарантированным и необратимым, необхо-
ди-мость в классическом суде присяжных, где пред-
ставители народа решают судь-бу дела без учас-
тия коронных судей, стала уменьшаться. [1, 140-
151].

Суды присяжных под влиянием Британской
империи распространились в Азии, Африке и Аме-
рике, а после Французской революции - во Франции,
Германии, Австро-Венгрии, Италии, Швейцарии,
России. Благодаря Наполеону суд присяжных стал
символом народной власти. В странах, где тради-
ция суда присяжных идет от французов, он с само-
го начала занимался только тяжкими преступлени-
ями против личности и политическими делами вро-
де государст-венной измены.

В России предложение о введении суда при-
сяжных впервые было пред-ставлено еще Екатери-
не II русским ученым-юристом С. Е. Десницким в
начале работы Уложенной комиссии 1767 г. Также
выдающийся реформатор и госу-дарственный де-
ятель М. М. Сперанский предлагал эту форму суда
Александру I в 1809 г. [2].

Подготовка данного судебного преобразования
началась в России вскоре после Крымской войны и
длилась около 10 лет. "Основные положения" су-
деб-ной реформы Александр II утвердил 29 сентяб-
ря 1862 г. Затем еще два года они обсуждались в
прессе, в Госсовете, Сенате, в министерствах и ве-
домствах, про-водилось редактирование и, нако-
нец, 20 ноября 1864 г. император утвердил их. Этот
день вошел в историю как дата судебной рефор-
мы. [2, 6].

Состав русского суда присяжных отражал
структуру сословного деления жителей страны. В
крупных городах в нем преобладали дворяне, чи-
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новники и купцы, а в мелких - мещане и крестьяне.
В целом же по России, население ко-торой было
преимущественно крестьянским, суд присяжных
состоял почти на 2/3 из крестьян. Это имело двоя-
кое значение. С одной стороны, в наибольшей сте-
пени соответствовало представлению о суде при-
сяжных как о "суде общест-венной совести", отра-
жавшем уровень правосознания большинства на-
селения и его понятия о соотношении преступле-
ния и наказания. С другой- не могло не сказаться
отрицательно на деятельности суда присяжных в
целом, поскольку половина русских присяжных
были вовсе неграмотными. Но, несмотря на чис-
ленное преобладание в жюри, мнение крестьян не
всегда определяло приговор. Иногда они попада-
ли под влияние красноречивых представителей
привилеги-рованных сословий, умевших убедить
неграмотное и косноязычное большинст-во в выне-
сении того или иного вердикта.

Суд присяжных в России несколько отличал-
ся от европейского. Его ком-петенция была огра-
ничена делами о тяжких уголовных преступлени-
ях, тогда как в большинстве стран она распростра-
нялась и на гражданские дела. Юрисдикция рус-
ского суда присяжных определялась не родом или
характером преступления, а мерой установленно-
го за него наказания. Компетенция присяжных рас-
пространялась на те уголовные преступления, "за
которые в законе положе-ны наказания, соединен-
ные с лишением или ограничением прав состоя-
ния".

Несмотря на ряд изъятий и ограничений, в
ведении суда присяжных оста-валась основная мас-
са - три четверти - уголовных дел, большинство из
кото-рых представляли собой дела о наиболее рас-
пространенных преступлениях - против собствен-
ности и личности: кража, грабеж, разбой и убий-
ство.

Практически все дела решались судом при-
сяжных в условиях гласности; двери закрывались
для публики в одном случае из ста.

По количеству дел, приходившихся на суд
присяжных, Россия значительно превосходила
страны Западной Европы. В середине 1880-х годов,
по подсчетам А. Ф. Кони, "суду присяжных в Рос-
сии подсудно втрое больше дел, чем во Франции, и
вчетверо больше, чем в Австрии". [2, 7].

Суд присяжных был самым демократичес-
ким из всех институтов, установ-ленных в России
в результате буржуазных реформ. Его политичес-
кий характер проявлялся более отчетливо по
сравнению с органами местного самоуправления
(земствами и городскими думами): он в широком
масштабе обладал правом помилования, являв-
шимся прежде исключительной прерогативой
верховной власти. Жюри олицетворяло волю
большинства в осуществлении одной из важ-ней-
ших частей государственного управления - судеб-
ной власти. Эта форма суда несовместима с дес-
потическими и тоталитарными режимами. Она

может существовать только в государствах с оп-
ределенной степенью демократии.

На территории Казахстана в дореволюцион-
ный период суд присяжных применялся ограничен-
но при преобладании традиционного народного
суда - суда биев, основывавшегося на обычном ка-
захском праве. Отличительные черты суда биев -
это требования к ним знания норм права и красно-
речия, т.е. не каждый мог стать бием. Институт
суда присяжных, введенный в царской России в
1864 г. в результате реформ императора Алексан-
дра II, пришел в Казахстан со значительным опоз-
данием и серьезными ограничениями, дополненны-
ми в результате контрреформ, - незадолго до Ок-
тябрьской революции (в 1909 г. в Акмолинской и
Тургайской областях, Кустанайском и Актюбинс-
ком уездах). Лидеры национального освободитель-
ного движения в послереволюционный период вы-
ступали за сочетание народного суда биев - по мел-
ким делам и суда присяжных заседателей - по тяж-
ким преступлениям, который на территориях с
казахским населением должен состоять из лиц ко-
ренного населения и вестись на казахском языке [3].

В XX в. во многих странах наблюдается  вре-
менная  потеря  внимания к суду присяжных со
стороны законодателей. Начиная с 20-х - до нача-
ла 90-х гг. прошлого столетия суд присяжных по-
степенно сдавал свои позиции везде, за ис-ключе-
нием англоязычных государств, хотя и там целесо-
образность его сохране-ния порой ставилась под
сомнение. Во Франции и Германии суд присяжных
признается номинально, однако "присяжные" уча-
ствуют в рассмотрении дела фактически как шеф-
фены, т. е. заседатели, участвующие вместе с про-
фес-сиональными судьями в принятии всех основ-
ных решений по делу. В Италии суды первой ин-
станции состоят из единоличного судьи-претора,
а окружные суды - из трех профессиональных су-
дей, в Япония также не предусматривается учас-
тие в составе суда народного элемента. Финский
уголовный суд состоит из юриста-председателя и
трех заседателей-шеффенов, в объемных делах к
рас-смотрению дела может быть привлечен еще
один юрист и один (четвертый) за-седатель. На
континенте суд присяжных наиболее долгое, вре-
мя продолжал существовать лишь в Австрии, где
он состоял из двух раздельных коллегий - трех про-
фессиональных судей и восьми присяжных заседа-
телей.

Возрождение  интереса к этому судебному
институту в континентальной Европе наблюдает-
ся в конце XX века. Это связано с тем, что суд при-
сяжных рассматривается как важнейшая консти-
туционная гарантия прав человека, в первую оче-
редь, на доступ к справедливому правосудию.

О восстановлении института суда присяжных
на территории бывшей Рос-сийской империи - в
Советском Союзе заговорили во время перестрой-
ки в среде юридической общественности. В ноябре
1989 г. на второй сессии Верховного Совета СССР
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был рассмотрен проект Основ законодательства
Союза ССР и союзных республик о судопроизвод-
стве и дополнен следующей нормой: "По уголов-
ным делам о преступлениях, за которые Законом
предусмотрена смертная казнь или лишение сво-
боды сроком до 15 лет, вопрос о виновности реша-
ется судом присяжных (расширенной коллегией
народных заседателей)". [4]. Однако данное поло-
жение, предусматривавщее возможность примене-
ния различных форм суда присяжных, не было
раскрыто в законодательстве республики вслед-
ствие развала союзного государства.

В России восстановление суда присяжных на-
чалось с принятием 24 октября 1991 г. Верховным
Советом РФ Концепции судебной реформы в Рос-
сийской Федерации, исходя из которой был позже
принят ряд законодательных актов, согласно ко-
торым с 1993 г. в девяти регионах вводился суд при-
сяжных из 12 заседателей, решающих вопрос о ви-
новности подсудимого и возможности снисхожде-
ния к нему при определении наказания. С 2003 г.
суд присяжных стал  действовать на территории
всей России. [2, 8].

В мире существуют две модели - англо-саксон-
ская и континентальная.

При англо-саксонской модели решение при-
нимается коллегией присяжных в совещательной
комнате без участия профессиональных судей. Ре-
шение главного вопроса о вине обвиняемого возла-
гается на жюри присяжных. Жюри обычно состо-
ит из двенадцати мужчин и женщин. На основе
вердикта жюри присяжных профессиональный су-
дья выносит приговор, который не может быть об-
жалован по существу. В отличие от права конти-
нентальной Европы (Франция, Германия, Испания,
Италия и др.), традиция общего права (Англия,
США и др.) делает упор на слово. Суды общего
права предпочитают сказанное слово написанно-
му. Сегодня сфера деятельности таких судов сни-
жается. Серьезную конкуренцию суду присяжных
стали составлять  профессиональные суды - 3 су-
дей и 7-9 присяжных, то есть континентальная мо-
дель, свойственная Франции, Германии, Италии,
Австрии.

На сегодняшний день две вышеописанные
формы организации суда с уча-стием представи-
телей общественности продолжают существовать,
и ничего существенно нового за последние годы в
этом направлении изобретено не было. Так суд
присяжных заседателей получил распространение
в Австралии, США, Австрии, Бельгии, Канаде, Рос-
сии, Швейцарии, Испании и других странах, а шеф-
фенский суд (т.е. суд с участием народных судей
или судебных заседателей, шеффенов) распрост-
ранился на такие страны как Германия, Венгрия,
Польша, Италия, Франция, Чехия и другие.

Сегодня суд присяжных наиболее распростра-
нен в Соединенных Штатах: там каждый год про-
ходят более 120 тыс. процессов с его участием (это
почти 90% всех таких процессов в мире). В США

любое гражданское и уголовное дело может рас-
сматриваться в суде присяжных, если этого поже-
лает ответчик или истец. Более того, согласно ре-
шению верховного суда США 1968 года, если об-
виняемому грозит тюремное заключение сроком бо-
лее шести месяцев, то рас-смотрение дела в суде
присяжных является конституционным правом
обвиняе-мого. В европейских странах суд присяж-
ных используется только в ограничен-ном числе
случаев. В Великобритании, например, гражданс-
кие иски не входят в его компетенцию. В Германии
и Франции решение выносится совместно при-сяж-
ными и профессиональными судьями.

Возможность осуществления судопроизвод-
ства с участием присяжных за-седателей была зак-
реплена в Конституции РК с октября 1998 года.
При внесении дополнений и изменений в Консти-
туцию РК, в статье 75 была закреплена следующая
новелла: "В случаях, предусмотренных законом,
уголовное судо-производство осуществляется с уча-
стием присяжных заседателей" [5].

16 января 2006 года были приняты Законы
Республики Казахстан "О при-сяжных заседате-
лях"[6],  и "О внесении изменений и дополнений в
некоторые законодательные акты Республики Ка-
захстан по вопросам введения уголовного судопро-
изводства с участием присяжных заседателей".[7].

Суд присяжных в Казахстане начал действо-
вать  с января 2007 года. К на-стоящему времени
судом присяжных рассмотрено чуть более 100 дел
- цифра, как мы видим, совсем небольшая. Основ-
ной вывод - возможность для совер-шенствования
модели и большего вовлечения населения Казах-
стана в процесс отправления правосудия не исчер-
паны.
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СЕКЦИЯ  4. СИСТЕМА   НАЦИОНАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ   И
НАУКИ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  В  РАЗВИТИИ

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОГО ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН.                    УДК331.44-48;

Социально-экономическая система Ка-
захстана соответствует стадии развития с вы-
раженными признаками выхода из спада ее
индустриально-производственной и инсти-
туционально-культурной подсистем и актив-
ного роста. Но она нуждается в поэтапном
выведении ее из техногенной фазы индустри-
ализации, поэтапном вхождении в фазу по-
стиндустриального развития через введение
ресурсо- и энергосберегающих технологий, а
затем перехода на инновационную основу.
В поступательном росте и развитии Казахста-
на значение образования и науки трудно
переоценить, и этому направлению развития
уделяется большое внимание.

В Казахстане действуют четыре государ-
ственные программы, и в эту четверку вошла
Государственная программа развития обра-
зования РК на 2011-2020 гг.[1], утвержденная
Указом Президента два месяца назад. Этот
документ, имеющий огромное значение для
нашей страны, поставил целью войти в сооб-
щество наиболее развитых стран. 11 января
2011г. "Казахстанская правда" опубликовала
интервью с министром образования и науки
РК Б. Жумагуловым [2]. В нем отмечаются
реальные неоспоримые успехи, в частности,
компьютеризации среднего и высшего обра-
зования, электронного обучения, включения
казахстанского образования в европейское и
мировое образовательное пространство, пути
дальнейшего развития национального обра-
зования.

Не подвергая сомнению отечественные
реальные достижения и выявленные пробле-
мы, мы хотим остановиться на одном част-
ном методологическом вопросе, от разработ-
ки которого зависят наши текущие и еще в
большей мере перспективные успехи.

Представляется важной задачей разра-
ботка научно обоснованных критериев учеб-
ной и особенно научной деятельности.  Во-
первых, задача эта сложная и в мире не суще-
ствует объективных критериев для этой цели.

АЙНАБЕК К.С., директор Научно-исследовательского института новой экономики и
системного анализа КЭУК, профессор, доктор экономических наук.
ОСИК Ю.И., старший научный сотрудник НИИ НЭСА КЭУК, доцент,

кандидат технических наук.

ИМПАКТ-ФАКТОР В ОЦЕНКЕ РЕЗУЛЬТАТОВ НАУЧНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Во-вторых, очевидно, что с развитием науки
и социально-экономической деятельности в
целом такие критерии могут сильно изме-
няться.

Очевидно также, что подобный критерий
является комплексным, агрегированным. В
разные времена придавалась различная зна-
чимость отдельным его составляющим: коли-
честву научных публикаций; количеству выс-
туплений ученого на конференциях, симпо-
зиумах и других научных форумах; автори-
тету ученого в научном мире и признанию
коллегами; участию ученого в работе различ-
ных организаций и структур - ученых и дис-
сертационных советов, комиссий; ученым сте-
пеням и званиям как на национальном, так
и на международном уровнях. В частности,
формализованным критерием оценки труда
ученого в вузе и НИИ на протяжении ряда лет
является количество научных публикаций.

На современном этапе обилия инфор-
мации, непрерывно увеличивающегося коли-
чества научных статей и других публикаций
и еще более динамично растущего количе-
ства попутного информационного "мусора",
публикации зачастую осуществляются без
должного отбора, рецензирования и редак-
тирования, что девальвирует их ценность,
поэтому критерий их количества уже не пред-
ставляется столь значимым.

На смену упомянутому критерию на пер-
вый план выдвинулись такие критерии, как
количество публикаций в иностранных жур-
налах и индекс цитирования публикаций
ученого. Поскольку индекс цитирования от-
дельных публикаций ученого определять до-
статочно затруднительно, остановились на
публикациях в периодических научных изда-
ниях, имеющих импакт-фактор (ИФ, или IF).

ИФ -  показатель важности научного жур-
нала. С 1960-х годов он ежегодно рассчиты-
вается Институтом научной информации
(англ. Institute for Scientific Information, ISI),
который в 1992 году был приобретен корпо-
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рацией Thomson и ныне называется Thomson
Scientific) и публикуется в журнале "Journal
Citation Report"[3]. В соответствии с ИФ (в ос-
новном в других странах, но в последнее вре-
мя все больше и в России) оценивают уровень
журналов, качество статей, опубликованных
в них, дают финансовую поддержу исследо-
вателям и принимают сотрудников на рабо-
ту. ИФ имеет хотя и большое, но неоднознач-
но оцениваемое влияние на оценку резуль-
татов научных исследований.

ИФ журнала зависит от области исследо-
ваний и его типа; из года в год он может за-
метно меняться, например, опускаясь до пре-
дельно низких значений при изменении на-
звания журнала и т. д. Тем не менее, в после-
дние годы ИФ является одним из важных кри-
териев, по которому можно сопоставлять уро-
вень научных исследований в близких облас-
тях знаний. Например, инвестор венчурного
бизнеса нуждается в сравнении результатов
нескольких исследователей для оценки перс-
пектив своих инвестиций в каждом конкрет-
ном случае и принятия окончательного реше-
ния. Для этого и используются отдельные чис-
ленные показатели, такие как ИФ, на которые
существует определенный спрос.

Положительные свойства ИФ:
• широкий охват научной литературы -

индексируются более 8400 журналов из 60
стран;

• результаты публичны и легкодоступны;
• простота в понимании и использова-

нии;
• журналы с высоким ИФ обычно имеют

более жесткую систему рецензирования, чем
журналы с низким ИФ.

В то же время ИФ имеет и ряд недостатков.
Например, представляется сомнительной пря-
мая связь между числом цитирований и каче-
ством исследований, а следовательно, важнос-
тью, значимостью статьи. Кроме того, в журна-
лах с длительным временем публикации ока-
зываются статьи, в которых содержатся ссылки
на публикации, не попадающие в трёхгодовой
интервал. Действительно, в некоторых журна-
лах время между принятием статьи и публика-
цией составляет более двух лет, таким образом,
остаётся всего год на ссылки, которые учитыва-
ются в расчетах. С другой стороны, увеличение
временного промежутка, в котором учитывает-
ся цитирование, делает импакт-фактор менее
чувствительным к изменениям.

Наиболее очевидные недостатки импакт-
фактора следующие:

• промежуток времени, когда учитывают-
ся цитирования, слишком короток (класси-
ческие статьи часто цитируются даже через
несколько десятилетий после публикации);

• природа результатов в различных обла-
стях исследования приводит к различной ча-

стоте публикации результатов, которые ока-
зывают влияние на импакт-факторы. Так, на-
пример, медицинские журналы часто имеют
более высокие импакт-факторы, чем матема-
тические;

• основным недостатком ИФ является его
так называемый "языковой шовинизм" - наи-
большее число читаемых (и, соответственно
цитируемых  журналов) приходится на анг-
лоязычные издания.

Казахстан активно продвигается в миро-
вое образовательное пространство, и значение
этого процесса трудно переоценить. Но в этом
контексте хочется отметить, что на местах, на
уровне отдельных образовательных учрежде-
ний интернационализацию образования по-
нимают чуть ли не в качестве сверхзадачи, ре-
шение которой само по себе способно вывес-
ти казахстанское образование на мировой
уровень. И решение упомянутой задачи не
всегда увязывается с другой программой - "Го-
сударственной программой функционирова-
ния и развития языков на 2011-2020 гг."[4].

Речь не о том, чтобы отказаться от даль-
нейшего продвижения отечественного обра-
зования в Болонский процесс на основании
того, что по оценке итальянских преподава-
телей и студентов образование в стране - ини-
циаторе и организаторе данного процесса -
Италии - находится в условиях глубокого кри-
зиса, и правительство и высшая школа уси-
ленно ищут пути выхода из него. Всесторон-
ний анализ, а затем избирательный и взве-
шенный подход имели бы неоспоримое пре-
имущество перед "кавалерийским наскоком"
в сфере внедрения блочно-модульной кре-
дитной системы, тестирования, виртуально-
го обучения и, в конечном счете, конвейер-
но-инкубаторской модели массовой штам-
повки невостребованных выпусников-бака-
лавров, магистров.

Не секрет, что значительная часть отече-
ственного студенческого контингента (как,
впрочем, и в других странах СНГ) не "прихо-
дят в" вуз, а прячутся, пересиживают в нем,
"убегают от …" - от подворотни, наркотиков,
алкоголя, криминала и т.д. В социальном пла-
не это положительный момент, но это отнюдь
не основная задача высшей школы. Это по-
пытка заполнить образовавшиеся бреши в
воспитательной, патриотической, социально
культурной работе в обществе в целом.

Мы полагаем: важно то, что Западу при-
сущи менталитет и организационная культу-
ра, которые в корне отличаются от ментали-
тета, культурных основ, традиций и ценнос-
тей  Востока, и образовательное движение в
Европу в любом контексте - научном, учеб-
ном, учебно-методическом, учебно-воспита-
тельном - должно осуществляться с оглядкой
на свое собственное национальное достоя-
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ние, на свою идентичность. Тем более что
достояние это достаточно весомое. Пока что
на фоне модернизации и осовременивания
образования происходит в определенной сте-
пени разрушение многих лучших традиций,
снижения имиджа преподавателя, низкая
мотивация его труда, перегруженность в об-
разовательном процессе в 3-5 раз по сравне-
нию с коллегами в других высокоразвитых
странах и многое другое. Снижается мотива-
ция студентов к обучению. В совокупности
это приводит к маргинализации высшего и
среднего специального образования.

Полагаем, что взвешенный подход к реше-
нию со стороны Министерства образования и
науки РК в перспективе не был бы полумерой,
а способствовал бы более полноценной реа-
лизации Государственной программы разви-
тия образования РК на 2011-2020гг., от выпол-
нения которой зависит процесс формирова-
ния инновационной экономики, повышения
благосостояния населения, реальная незави-
симость и безопасность Казахстана.

В этом контексте отдельные направления
оценки качества и количества труда профес-
сорско-преподавательского состава (ППС)
высшей школы, способствуя движению вузов-
ской науки в мировое образовательное про-
странство, входят в противоречие с "Законом
о языках". Именно так можно трактовать сис-
тему активного поощрения научных публи-
каций на английском и других европейских
языках в рейтинговых журналах западных
стран с учитывающимся импакт-фактором.
Публикации в этих журналах в последние
годы имеют большой вес для преподавателя
при решении вопроса о дифференцирован-
ной оплате его труда, при избрании по кон-
курсу на вакантную должность и т.д. На этом
фоне авторы публикаций в отечественных
научных журналах на государственном язы-
ке не имеют каких-то рейтинговых преиму-
ществ перед коллегами - скорее наоборот.

Представляется, что в рамках программы
"Триединства языков" в европейское  и миро-
вое научно-образовательное пространство
необходимо идти несколько другим путем:
созданием 3-х язычных научных журналов (на
казахском, русском и английском языках). И
путем привлечения лучших отечественных и
зарубежных авторов (в том числе и заказные
платные статьи за солидный гонорар) продви-
гать и позиционировать такие журналы на
мировой уровень, завоевывать присвоение ИФ
национальному изданию. По этому пути уже
идут отдельные постсоветские государства. Так
поступают некоторые украинские вузы. На-
пример, Тернопольский национальный эко-
номический университет в Украине издает "Ев-
ропейский экономический журнал" на укра-
инском, русском и английском языках. Учи-

тывая меньшие масштабы вузов и континген-
та научного сообщества и ППС в Казахстане в
сравнении с Украиной, на первых порах эко-
номически целесообразно было бы издавать
такие журналы не по отдельным, а по всем от-
раслям. Представляется, что включение таких
вновь образованных трехязычных журналов в
перечень для исчисления импакт-фактора бу-
дет более объективным критерием роста авто-
ритета казахстанской науки.

Несомненно, что для создания подобно-
го научно-образовательного моста в мировое
сообщество необходимо совершенствовать
работу по унификации, стандартизации и
словообразованию научной терминологии
на казахском языке, активизировать и сосре-
доточить в едином центре работу по изданию
терминологических трехязычных словарей и
энциклопедических словарей-справочников,
толкователей. Потому, что терминологичес-
кие словари по отдельным областям науки и
производства выпускаются эпизодически в
разных издательствах и практически не пере-
издаются. Назрела необходимость в составле-
нии и академическом издании этимологи-
ческого словаря казахского языка.

Родной язык - это информационный ге-
нетический код, посредством которого мы
познаем мир. И без досконального знания
его, без каждодневного его применения че-
ловек утрачивает способность воспринимать
другие языки; более того, утрачивается когни-
тивная ценность воспринимаемой им ин-
формации в целом. Вот почему мы должны
от казахского и русского языка идти к англий-
скому, а не наоборот.

Таким образом, мы полагаем, что Мини-
стерство образования и науки РК не оставит
без внимания возникшее противоречие меж-
ду рекомендованными Министерством поло-
жениями по оценке труда ППС,  и упомина-
емыми выше ключевыми программами на-
ционального развития, в частности, "Государ-
ственной программой  функционирования
и развития языков на 2011-2020 гг.". Это по-
служит дальнейшему развитию государствен-
ного языка, языка межнационального обще-
ния, а также английского - как языка вхожде-
ния в мировое научно-образовательное и
культурное пространство, и ускорит разреше-
ние отмеченного нами противоречия, а так-
же перейти на путь языковой гармонизации.
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Формирование в Казахстане основ "но-
вой экономики" обуславливает необходи-
мость расширения  научно-инновационно-
го потенциала системы высшего образования
и разработки адекватных механизмов интег-
рации наукоемкого сектора и вузов.

Казахстан на сегодня располагает значи-
тельным образовательным потенциалом. Раз-
витие научно-инновационного потенциала
отечественных вузов предполагает создание
на базе ведущих научных организаций и уни-
верситетов страны научно-исследовательской
инфрастуктуры (национальных лаборато-
рий), укомплектованной квалифицирован-
ными кадрами, способными обеспечить опе-
режающий уровень образования и научных
исследований, объединенных интеграцион-
ными процессами, проводящих фундамен-
тальные исследования мирового уровня и
создающих прикладные разработки по при-
оритетным направлениям развития науки,
технологий и техники с высоким уровнем
коммерциализации.

Недостаточное финансирование системы
образования сказалось на качестве матери-
ально-технической базы, снижении социаль-
ного статуса преподавателей и в целом на
уровне образования. Недостаток государ-
ственных бюджетных средств на образование
восполняется расширением платности и ком-
мерциализации высшего образования.

Стихийный рост специалистов с высшим
образованием без учета потребностей рынка
труда привел к дисбалансу между количе-
ством и структурой создаваемых рабочих мест
и подготовкой кадров в системе нашего про-
фессионального образования, к диспропор-
циям не только в масштабах выпуска учебны-
ми заведениями высшего и среднего звена
системы образования, но и по специальнос-
тям.

Исходя из этого, проблема активизации
научно-исследовательской деятельности в
вузе может являться основным критерием
качества данного вуза. Как отмечается во мно-
гих публикациях, сигнальная политика луч-
ших вузов мирового уровня строится на их
достижениях в научной деятельности [1-3].
Ещё в 1986 г. американский исследователь Д.
Бок указал на то, что, поскольку качество пре-
подавания трудно оценить, используя непос-
редственные критерии, уровень исследова-
тельской работы преподавателя (число акаде-
мических публикаций) может служить хоро-
шим индикатором качества преподавательс-

ТАУБАЕВ А.А., д..э.н., профессор КЭУК

МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОГО
ПОТЕНЦИАЛА СИСТЕМЫ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

кой работы [4]. Действительно, в современных
условиях уровень научно-исследовательской
работы в вузе становится наиболее значимым
сигналом о качестве подготовки специалис-
тов - как для будущих студентов, так и для по-
тенциальных работодателей. Репутация со-
временного образовательного учреждения
строится главным образом на количестве и
качестве публикаций, числе исследовательс-
ких грантов и мировом признании ученых,
работающих в вузе.

Насколько активно преподаватель задей-
ствован в исследовательской работе и на-
сколько высока его научная результативность
- вот критерии, по которым лучше универси-
теты отбирают себе преподавательские кадры,
предлагая им, и вполне справедливо, наибо-
лее благоприятные финансовые условия.

Многие аналитики отмечают роль науч-
ной работы вуза как главного фактора при-
влечения наиболее способных студентов в
вуз. Эмпирические данные по США [5] за
1990-е годы показывают значимую положи-
тельную корреляцию между расходами вуза
на исследования и разработки (которые выс-
тупают критерием оценки уровня исследова-
тельской работы в институте) и процентом
студентов, получивших самые высокие оцен-
ки на выпускных экзаменах (0,497 для лога-
рифмической зависимости). Было также от-
мечено, что в вузах, где преподаватели не пуб-
ликовали регулярно результаты своих иссле-
дований, уровень научной работы не стал
эффективным сигналом о качестве услуг. В
частности, это выразилось в том, что данные
вузы были в большей степени локализованы:
большая часть их студентов приходилась на
местных жителей. А чем выше были расходы
на исследования и разработки в вузе, чем ак-
тивнее преподаватели выступали с публика-
циями, тем больше оказывалась доля студен-
тов из других регионов. Таким образом, наи-
более перспективные и способные студенты
выбирали учебное заведение по всей стране,
ориентируясь на уровень научной работы
вуза. Более того, частные университеты США
получают тем больше частных вкладов от
спонсоров, чем значительнее у них доля пра-
вительственных исследовательских грантов,
которые являются в глазах спонсоров сигна-
лом качества вуза [2].

В качестве положительной стороны ак-
тивной научной работы преподавателя вуза
можно отметить, прежде всего, что он нахо-
дится в курсе последних событий в своей про-
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фессиональной сфере, в частности, знаком со
статистикой, отражающей хозяйственную
практику (если речь идет об экономических
дисциплинах). Это позволяет ему расширить
кругозор студентов за пределы дежурных учеб-
ных примеров, показать направления их бу-
дущей профессиональной деятельности, на-
учить критически относиться к устоявшимся
теориям и мнениям, что является залогом
формирования у молодых людей аналитичес-
кого склада мышления.

Некоторые скептически настроенные эк-
сперты считают проблематичным сочетание
активного участия преподавателя в исследо-
ваниях и разработках с большой педагогичес-
кой нагрузкой, утверждая, что наука и препо-
давание скорее заменяют, чем дополняют
друг друга. Тем не менее статистическая ин-
формация по большому числу английских и
американских университетов рисует совсем
другую картину [6]. Исследования составля-
ют важную компоненту профессиональной
подготовки преподавателя, позволяя ему раз-
вивать и углублять педагогические навыки.
Научные презентации, выступления на кон-
ференциях, публикация статей помогает пре-
подавателям лучше выражать свои мысли,
заставляют отбирать наиболее важные идеи
и представлять их кратко и в то же время глу-
боко.

Университеты с развитыми научными
центрами являются образцами академичес-
кой культуры: они создают образовательные
и профессиональные стандарты. Действую-
щие в них исследовательские кружки и цент-
ры функционируют как альтернатива тради-
ционным лекционным и семинарским заня-
тиям, повышают заинтересованность студен-
тов в активном освоении учебного материа-
ла, нередко выходящего за рамки учебной
программы. Преподаватели, занимающиеся
исследованиями и разработками избегают
шаблонных вопросов в учебном процессе, их
больше привлекает его инновационная, твор-
ческая сторона. Как отмечают сами студенты,
такие преподаватели разрабатывают более
сложные, но и более интересные и разнооб-
разные задания.

Опросы и психометрические тесты по
выборке из более 4000 студентов около 200
вузов США, проведенные в 1980-1990-е годы с
использованием многовариантного ковари-
ационного анализа (MANCOVA) [7], выяви-
ли большой разрыв в уровне знаний студен-
тов вузов, где велась и где не велась исследо-
вательская работа. По таким критериям, как
активность в обучении, сотрудничество меж-
ду студентами, контакты с преподавателями,
время, выделяемое на учебу, работа в библио-
теке и совокупные усилия студентов по осво-
ению учебного материала, исследовательские

образовательные учреждения оказались дале-
ко впереди институтов, где научная работа
отсутствовала либо носила нерегулярный и
мало привлекательный характер.

Исследовательская работа преподавателя,
как подтверждают Б. и Дж. МакКенна [8], по-
могает формулировать более интересные
темы курсовых и дипломных работ студентов.
Общеизвестно, что самостоятельный выбор
студентом темы курсовых и дипломных работ
(а также магистерских и даже кандидатских
диссертаций) неэффективен и потому неже-
лателен. Студенты легко поддаются ложному
очарованию "легких" проблем, занимаются
плагиатом и даже просто не знают, чего они
хотят. Преподаватель, далекий от науки, вряд
ли здесь сможет дать адекватный совет. В луч-
шем случае он будет ориентироваться на
темы, предлагаемые учебником, или те, кото-
рые были в ходу во времена его собственной
учебы. Если же преподаватель активно зани-
мается исследовательской работой, он всегда
сможет предложить проблему, находящуюся
на пике научной мысли, анализ которой за-
интересует студента и будет полезен для са-
мого преподавателя. При этом вероятность
плагиата резко сокращается: преподаватель
либо в курсе всех последних публикаций по
данной проблематике и легко обнаружит чу-
жую мысль, либо таких работ просто ещё не
существует в природе.

Исследовательская работа обладает ярко
выраженным положительным внешним эф-
фектом. Даже если всего несколько человек на
кафедре занимаются наукой, их пример, об-
щение с ними как в рамках формальных ме-
роприятий (заседаний кафедры, научных се-
минаров, ученых советов и т.д.), так и нефор-
мальные контакты коллег стимулируют твор-
ческую активность всех сотрудников. Напри-
мер, если лектор - творческий человек, заня-
тый в науке, то его постановки проблем, фор-
мулировки учебных заданий, контрольных
работ и экзаменов будут далеки от общепри-
нятых "лекал", что будет заставлять препода-
вателей, ведущих вслед за ним семинарские
занятия, искать новые ответы на стандартные
учебные вопросы, повышать свою квалифи-
кацию, чтобы не выглядеть в глазах студентов,
прослушавших лекцию высокого професси-
онального уровня, профаном.

Итак, несмотря на определенные слож-
ности, связанные с необходимостью сочетать
научную работу с педагогической деятельно-
стью, уровень исследований в вузе становит-
ся важным индикатором репутации образо-
вательного учреждения мирового масштаба,
сигналом, с которым придется считаться всем
учебным институтам в XXI в.

Процесс интеграции науки и образова-
ния в Казахстане находится лишь на началь-
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ной стадии и пока заметных результатов не
дает. Причин этому немало. Прежде всего, в
отличии от западных университетов, в наших
вузах исследовательская работа ведется в нич-
тожно малом масштабе. Ее общий объем не
достигает и 5% объема выполняемых научных
работ в стране за счет республиканского бюд-
жета. Причина не только в недостаточном
финансировании, но и в отсутствии реальных
условий для исследовательской работы в ву-
зах:  устарела и давно не обновляется мате-
риально-техническая база; резко возросла
учебная нагрузка в связи с освоением совре-
менных методов преподавания, включая кре-
дитную технологию обучения.

Следовательно, интеграция науки и выс-
шего образования - сложная проблема, реше-
ние которой требует внимательного, всесто-
роннего и, самое главное, творческого подхо-
да. При этом должны быть полнее учтены спе-
цифика и особенности деятельности, цели и
задачи, роль и место в обществе учебных за-
ведений и научных учреждений.

Надо сказать, что новый тип взаимосвя-
зи - это двусторонний творческий процесс,
предполагающий развитие новых форм орга-
низации науки в образовательных учрежде-
ниях, вместе с тем обеспечивающий активное
участие научных коллективов в образователь-

ном процессе, в подготовке современных кад-
ров.
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Для выполнения одной из задач, указан-
ной в Государственной программе развития
образования РК на 2011-2020 годы, … "обес-
печение кадрами с высшим и послевузовс-
ким образованием, соответствующими по-
требностям индустриально-инновационного
развития страны", необходим качественный
уровень подготовки магистров.

Карагандинский экономический уни-
верситет Казпотребсоюза осуществляет под-
готовку магистров IT-направлению в рамках
УШОС.

Университет ШОС (УШОС)  представляет
собой содружество высших учебных заведе-
ний  государств-членов Шанхайской органи-
зации сотрудничества (далее именуемые уча-
стники Университета ШОС), взаимодейству-
ющих на основе соглашений, направленных
на решение следующих задач:

- развитие интеграционных процессов в
области образования, науки и технологий;

- придание нового импульса к расшире-
нию многостороннего образовательного,

Ш.Е. ОМАРОВА, к.э.н., профессор
Т.Л. ТЕН, д.т.н., профессор
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СОВРЕМЕННАЯ ПОДГОТОВКА МАГИСТРОВ ПО IT НАПРАВЛЕНИЮ

научного и культурного сотрудничества;
- расширение возможностей для молоде-

жи получать качественное современное обра-
зование, а для педагогов и ученых - развивать
научные контакты;

- расширение обмена обучающимися и
научно-педагогическими работниками;

увеличение научно-академического со-
трудничества;

- внедрение современных образователь-
ных методик и технологий;

- создание механизмов признания и эк-
вивалентности документов об образовании
Университета ШОС государствами - членами
Шанхайской организации сотрудничества и
мировым образовательным сообществом.

В рамках Университета ШОС осуществля-
ется подготовка квалифицированных кадров
в следующих областях: регионоведение, эко-
логия, энергетика, IT-технологии, нанотехно-
логии.

По IT - направлению   представителями
от Республики Казахстан являются:  Восточ-
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но- Казахстанский   государственный  техни-
ческий  университет им. Д. Серикбаева - вуз -
координатор, головными (базовыми ) явля-
ются Казахский  Национальный технический
университета им. К.Сатпаева, Казахстано-
Британский технический университет,  Кага-
рандинский  экономический университета
Казпотребсоюза.    Из других стран по данно-
му направлению являются: Санкт-пПетербур-
гский государственный университет инфор-
мационных технологий, механики и оптики
- вуз- координатор  проекта по данному на-
правлению; головными (базовыми) являют-
ся:  Новосибирский государственный универ-
ситет, Астраханский государственный уни-
верситет, Кыргызский государственный уни-
верситет строительства, транспорта и архитек-
туры; Кыргызско-Российский славянский
университет, Таджикский институт предпри-
нимательства и сервиса.

Для выполнения задач УШОС в КЭУК
была создана рабочая группа.

Члены рабочей группы постоянно рабо-
тают с вузом- координаторами   по IT-  направ-
лению и другими головными вузами по согла-
сованию магистерских программ и аннотаци-
ям магистерских   курсов, по разработке еди-
ных  требований  к количеству  академических
часов и образовательных кредитов, формиро-
ванию рабочих учебных планов, перечню ма-
териалов учебно-методического комплекта
дисциплин, выбора тем магистерских  диссер-
таций, разработке УМК и силлабусов  по при-
оритетным рекомендуемым курсам.

Разработан и внедряется порядок взаи-
модействия базовых вузов Казахстана в обла-
сти совместной подготовки магистрантов по
IT -направлению, который включает следую-
щие этапы:

Этап  1. Подготовка  магистерской про-
граммы.

Магистерская программа "Информаци-
онные системы (в экономике)" составлена в
соответствии с ГОСО магистратуры по специ-
альности "Информационные системы" (науч-
ное и педагогическое направление). Каталог
элективных дисциплин включает дисципли-
ны, имеющие экономическую направлен-
ность. Это:

Цикл БД
- Моделирование информационных си-

стем (Математическая экономика)
 - Современные средства программирова-

ния (Автоматизация проектирования средств
и систем управления)

 - Проектирование интеллектуальных си-
стем в экономике (Проектирование бизнес-
приложений нейронных сетей)

- Системные исследования в задачах уп-
равления (Автоматизация формирования
управленческих решений)

Цикл ПД
- Проблемно-ориентированные ЭИС

(ИТ в бизнес-структурах)
Корпоративные информационные си-

стемы (ИТ в реинжиниринге бизнес-процес-
сов)

- Аналитические ИТ в экономике (Управ-
ление проектами в области высоких техноло-
гии)

- Практический маркетинг информаци-
онных продуктов и услуг (Управление инфор-
мационными ресурсами)

Определены по IT -направлению поми-
мо общей программы и списка дисциплин
несколько приоритетных рекомендуемых
курсов для обучения магистрантов УШОС:

1) "Проблемно-ориентированные ЭИС"
2)  "Проектирование интеллектуальных

систем в экономике"
3)  "Практический маркетинг информа-

ционных продуктов и услуг"
Курсы необходимы в том, случае если

магистрант УШОС решил прослушать один
или несколько выбранных курсов (модулей),
а не проходить полный цикл обучения в вузе-
партнере.

2 этап. Согласование общих требований
к подготовке  магистров в рамках совместных
программ.

На этом  этапе на национальном уровне
согласованы :

- единая  форма представления и содер-
жания УМК;

- единые требования к количеству  акаде-
мических часов и образовательных кредитов,
необходимых  для подготовки выпускника-
магистра, а также соотношение обязательных
курсов и курсов  по выбору;

- система и формы защиты  магистерской
диссертации для магистрантов УШОС;

- формы единой системы оценки знаний
магистрантов и общие критерии выставления
оценок.

3 этап. Подготовка пакета документов.
По данному этапу КЭУК сформировал

пакет документов по своей магистерской про-
грамме, включающий:

- аннотацию магистерской программы
на русском и на китайском языках, включа-
ющие описание компетенций и навыков;

 - краткие аннотации курсов  на русском
и на китайском языке;

 - учебный план программы с указанием
академических часов/кредитов по каждому
курсу (модулю);

 - отдельным списком выделены приори-
тетные рекомендуемые курсы;

 - комплекты УМК по курсам;
 - темы магистерских диссертаций;
4 этап. Подписание "Соглашения между

головными (базовыми) вузами Университета
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ШОС по совместной подготовке магистров по
направлению "IT_технологии"

Между вузами-партнерами подписаны
cоглашения о совместной подготовке квали-
фицированных кадров по согласованным
образовательным программам  подготовки
магистрантов по направлению "Информаци-
онные технологии"  в рамках УШОС с Санкт-
Петербургским государственным университе-
том информационных технологий, механи-
ки и оптики; с Новосибирским государствен-
ным университетом, с Новосибирским госу-
дарственным техническим университетом, с
Астраханским  государственным университе-
том, с Кыргызским государственным универ-
ситетом строительства, транспорта и архитек-
руры им. Н. Исанова.

При согласовании программ учитыва-
лось  то, что:

- программы подготовки магистров раз-
ных стран не должны быть обязательно ана-
логичны друг другу по содержанию и основ-
ным курсам (модулям);

- согласование курсов происходило в виде
взаимного признания равноценности курсов
(модулей)  из расчета равного количества ака-
демических часов и соответствующей оценки
качества знаний.  Курсы, прослушанные в
одном из головных вузов, УШОС  засчитыва-
ются по количеству часов (кредитов) в рамках
программы, которую магистрант  проходит
в своем основном головном вузе ШОС.

С вузами партнерами (Астраханский го-
сударственный университет, Санкт-Петербур-
гский университет информационных техно-
логий, механики и оптики Новосибирский
государственный унивкерситет), проведено
согласование РУПов по IT-  направлению по
тому количеству кредитов, которое имеется в
нашем РУПе магистерской программы "Ин-
формационные системы (в экономике)", т.е.
включая НИР, практику и итоговую государ-
ственную аттестацию - 47 кредитов. С Ново-
сибирским государственным университетом
согласованная магистерская программа, т.е.
РУП имеет 79 кредитов.

Во всех согласованных РУПах оставлены
дисциплины циклов БД и ПД обязательного
компонента согласно ГОСО специальности
магистратуры "Информационные системы".

Кафедрой ИВС составлена тематика ма-
гистерских диссертаций, разрабатываются
учебно-методические комплексы дисциплин
РУП для университета ШОС, которые включа-
ют: силлабус; описание курса (название кур-
са, цели и задачи курса, общая структура кур-
са, описание системы контроля знаний); про-
грамму курса (аннотированное содержание
курса, список литературы, темы рефератов,
курсовых работ, эссе, учебно-тематический
план курса, перечень методических и дидак-

тических материалов, контрольные и тестовые
материалы).

На конференции "Проблемы и перспек-
тивы функционирования университета Шан-
хайской организации сотрудничества по на-
правлению IT технологии (первый опыт)",
прошедшей в нашем университете 15-16 мар-
та 2011г., были приняты следующие решения,
которые будут доведены до МОН стран-участ-
ников УШОС. Это:

- ходатайствовать перед Министерствами
образования стран ШОС о подготовке маги-
странтов по IT-направлению по эксперимен-
тальным рабочим учебным планам с 2011
года;

- разработать  единые требования к струк-
туре магистерских диссертаций по содержа-
нию и оформлению (вуз-координатор), к со-
держанию контекта и форме представления.

- создать единую базу контента всех дис-
циплин магистратуры УШОС по IT-направ-
лению в вузе-координаторе по Казахстану -
ВКГТУ.

- при формировании индивидуальной
траектории обучения магистранта обеспе-
чить альтернативный выбор дисциплин в
вузе-партнере;

- ходатайствовать перед МОН РК о выде-
лении грантов по IT-направлению для вузов
УШОС.

- предусмотреть возможность проведе-
ния практики в вузах-партнерах с защитой
отчетов в режиме on-line.

В настоящее время по магистерским про-
граммам IT-направления в вузах - партнерах
(АГУ, НГУ, СПТУ ИТМО) учатся от универси-
тета 19 чел.

С вузами-партнерами осуществляется
постоянный  мониторинг посещаемости и
успеваемости магистрантов.  Ежедневная
электронная переписка с магистрантами по-
зволяет курировать научно-  исследовательс-
кую  деятельность магистрантов по написа-
нию магистерских диссертаций и  статей,
проводить консультации.

По вопросам пилотного запуска магис-
терских программ УШОС  головными вузами
по Казахстану остались нерешенными следу-
ющие проблемы:

1) О  необходимости  пересмотра  дис-
циплин базового компонента,  сделать его
более  гибким, приближенным к базовому
компоненту российских вузов, для более
удобного согласования магистерских про-
грамм вузов-партнеров. Экспертная группа
Казахстана  подготовила предварительный
вариант на рассмотрении в МОН РК;

2) Ввести в классификатор специальнос-
тей код специальности (совместных про-
грамм в УШОС), поскольку согласно услови-
ям ШОС ВУЗы на основе  двусторонних дого-
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воров формируют свои образовательные про-
граммы);

3) Требует разъяснения вопросы зачис-
ления магистрантов УШОС в казахстанские
университеты: основание для зачисления,
период зачисления, возможность, сроки и
условия сдачи вступительных испытаний.

Процесс развертывания Университета
ШОС набирает обороты. Сегодня можно ска-
зать, что в результате совместных усилий и
интенсивной работы многих специалистов,
поиска нестандартных решений удалось най-
ти путь к тому, как перевести двустороннее
сотрудничество в многосторонний формат,
разработать механизмы сетевого взаимодей-

ствия и методику согласования учебных про-
грамм.

Пилотный запуск проекта УШОС по IT-
направлению позволит осуществить не толь-
ко подготовку магистров, но согласно Болон-
ского процесса-бакалавров и докторов PhD,
развить академическую мобильность обуча-
ющихся за рубежом.

У головных вузов УШОС появляется чет-
кая цель - подготовка высококвалифициро-
ванных кадров, которые могут работать над
совместными проектами на всем простран-
стве ШОС.

Қазақ халқының өмір тарихына 1911
жыл тұңғыш ұлттық бейресми мерзімді ба-
сылымдар шыққан жыл ретінде енді. 1911
жылдың каңтарынан бастап қазақ тіліндегі
бірінші журнал "Айқап" шықса,наурызынан
бастап "Қазақстан" газеті шыға бастады. Осы
журнал мен газеттің дерек көзі ретінде ма-
ңызы мен ерекшеліктерін анықтайтын мәсе-
лелерге тоқталайық. "Айқап" туралы айт-
сақ,оның шығарушысы,әрі редакторы және
негізгі авторларының бірі Мұхаметжан Се-
ралинның  ұзақ жылдарға созылған іздені-
стерін айтпай кету мүмкін емес. М. Сера-
линнің 1906 жылдан бастап газет шығармақ
болған бірнеше әрекеттері сәтсіз аяқталады.
1911 жылдың басына қарай ғана журнал
шығару мүмкін болады.

Журналдың шығу тарихын анықтау-
дың танымдық қана емес,ғылыми маңызы-
ның жоғарғы екендігін,журналды шығару
себептері мен мақсатының оның мазмұны-
на әсер етпей қоймайтын маңызды фактор
екендігін айта келе,академик С.З. Зиманов:
"Изданию журнала предшествовала значи-
тельная подготовительная работа:накопле-
ние средств,хлопоты о получении специаль-
ного разрешения от официальных властей
на это,подбор будущих авторов и перегово-
ров с типографскими учреждениями и ли-
цами,способными участвовать в издании
журнала и поддержать его метериально", -
дейді.

Қазақстан тарихында тұңғыш журнал-
дың шығу тарихының ұлт үшін үлкен ма-
ңызы болды.

ҚАБАТАЕВА К. Т., ф.ғ.к., доцент
Қарағанды қаласы Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық университеті

"АЙҚАП" ЖУРНАЛЫ ЖӘНЕ "ҚАЗАҚ" ГАЗЕТІНІҢ ДЕРЕК КӨЗІ РЕТІНДЕГІ
МАҢЫЗЫ МЕН ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

М. Сералиннің өзі журнал шыруды не
себептен және қалай бастағаны туралы:
"Журнал шығаруға көңіл шын тілесе де
шығару үшін керекті аспаптардан екі аспап-
ттың бірі жоқ.Өзім жалғыз,ақылдасатұғын,
көмек беретұғын кісі тағы жоқ болып "жал-
ғыз кісі жау алмас" деген мысал бар болса
да,тәуекел етіп журналды шығара бастап
едім.Садағасы кетейін жұрт мүлдем ілти-
фатсыз тастамады", - деп жазған.

М. Сералиннің өз ұлтының тарихын-
дағы ана тілінде бірінші рет журнал шыға-
ру сияқты үлкен іске жалғыз кіріскендігін
оның замандастары да растайды. Журнал
шығысымен халық оны жылы қабылдады.
Жан - жақты көмек көрсетті. Көптеген
адамдар журналдың үзбей шығып тұруы-
на өз үлестерін қосты. М. Сералиннің "Ай-
қап" журналын шығарып тұруға көмектес-
кендердің ішінен бірінші етіп Сосновскийді
атағандығын көреміз.

Сонымен қорыта айтсақ, "Айқап" жур-
налы М. Сералиннің бастамасымен оның ер-
лікке ерлікке тең еңбегінің арқасында және
соның қаражатына 1911 жылдың 11 қаңта-
рынан бастап Троицкі қаласында К. Соснов-
кийдің "Энергия" баспаханасында шыға ба-
стсаған.Көлемі 4 - 5 баспа табақ,таралымы
900 - 1000 дана. 1915 жылдың қыркүйегіне
дейін барлығы 88 саны жарық көрген. Кей
жылдары 12 - 14,кей жылдары 24 нөмірге
дейін шыққан.Тұңғыш журналдың не-
ліктен "Айқап" атануы туралы М. Сера-
линнің: "Біздің қазақтың неше жерде "қап"
деп қапы қалған істері көп. "Қап" дегізген
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қапияда өткен істеріміз көп болған соң жур-
налымыз да өкінішімізге ылайықтап "Айқ-
ап" болды", - дейді. Журналға келіп түскен
хаттарға қарағанда ол қазіргі Қазақстан,Қ-
ырғызстан территориясынан түгел дерлік
және Ресейдің бірәз бөлігіне тараған.

Кезінде қазақ қоғамында ұлттық сана-
ның оянуына әсер етіп, "... қалың орманға
кіріп,адасқан адам секілді,қалай жүрсе жөн
боларын білмей дағдарған кезінде" қазағы-
на жол сілтеген "Айқап",бүгінгі күні xx
ғасырдың басындағы Қазақстан тарихының
өзіндік орны бөлек дерек көзіне айналып
отыр. "Айқаптың" деректік маңызы тура-
лы С. З. Зиманов: "Ни один исследователь
истории культуры Казахстана и идейного
движения не может обойти журнал "Айқ-
ап" как письменный памятник и источник
сведений о различных сторонах жизни ка-
захского общества,в том числе социально -
экономической и идейно - политической" -
деп өте дәл көрсеткен.

"Айқап" журналындағы тарихи дерек-
терді,мәліметтерді қарастырғанда Ү.
Сүбханбердина дайындаған "Айқап" бетін-
дегі  "Мақалалар мен хат - хабарлар" атты
мазмұндалған библиографиялық көрсет-
кешінің алатын орны ерекше екендігін ай-
туымыз керек. Ә. Марғұланның сөзімен
айтсақ,көрсеткіш: "Революцияға дейінгі
мерзімді басылымның мазмұнымен таны-
ысып,бай да ерекше деректер әлеміне енуге
көмектеседі".

Көрсеткіш бірінші рет 1961 жылы жа-
рияланды. Ол Ү. Сүбханбердинаның осы са-
лада жарияланған алғашқы еңбегі еді.

1999 жылы шыққан "Қазақ халқының
атамұраларында", "Айқап" бетіндегі мақа-
лалар мен хат - хабарлардың библиографи-
ялық көрсеткіштерінің толықтырылып
екінші рет басылуына байланысты Ү.
Сүбханбердина: "1967,1963 жылдары "Айқ-
ап" журналымен "Түркістан уалаятының
газеті ", "Дала уалаятының газеті", "Қазақ-
стан" газетінің бетінде басылған материял-
дарының мазмұндалған библиографиясы
басылып шыққан болатын. Көрсеткіштерде
А.  Байтұрсынов,Ж. Аймауытов,М. Дула-
тов,М. Жұмабаев,Ш. Құдайбердиев,Ж.
Қарашев,А. Бірімжанов,М. Жанайдаров,Қ.
Жұбанов,Х. Досмұхамедов,Ә. Ермеков,А.
Сейтов,М. Тынышпаев,М. Шоқаев т. Б.
Жазған ең құнды материялдар өысқарты-
лып берілген еді" - дейді.

Ү. Сүбханбердинаның тұңғыш еңбегі ту-
ралы сын мақала жазған Б. Кенжебаев еді.
"Қазақстан мұғалімі" газетінің 1961 жылғы

4 тамыздағы 32 - ші санында "Айқап жур-
налы туралы еңбек" - деген мақаласы жарық
көрді.

Б. Кенжебаевтың осы мақаласының дер
кезінде шығуы Ү. Сүбханбердинаның айту-
ынша,оны үлкен бір жазадан құтқарған.
Сондықтан ол өзінің құрастыруымен 1995
жылы кітап түрінде "Қазақ энциклопедия-
сы" бас редакциясының баспаханасында
шыққан "Айқап" журналындағы материал-
дардың жинағын профессор Бейсенбай Кен-
жебаетың рухына бағыштаған.

Жинақ бүгінгі күні көптеген зерттеуші-
лердің xx - ғасырдың басындағы Қазақстан
тарихына қатысты өздеріне керекті мәлімет-
терді еш қиындықсыз алып отыруларына
мүмкіндік беретін дерек көзіне айналды. Он-
да,мақалалардың деректік маңызын ашуға
көмектесетін "Айқаптың" белгілі авторлары
туралы да кұнды мәліметтер берілген.

Ұлттық бейресми басылымдар арасынан
Қазақстан тарихнамасында жиы айтылған
басылымдардың бірі "Қазақстан" газеті.

Зерттеушілер М. С. Бурабаев пен О. А.
Сегізбаев ұлттық бейресми басылымдар
арасындағы өзіндік орыны бар "Қазақстан"
газетінің 15 саны шыққан десе,З. Тұрарбе-
ков газеттің қазақ және орыс тілдерінде
шыққан сандарын қосып 36 рет жарық
көрген дейді. Бұл,әрине,ешқандай шын-
дыққа сай келмейді.

Е. Нығыметов "Қазақстан" газетінің 15
нөмірі шыққандығын дәлел дейді. Дегенмен-
,зерттеушілердің көпшілігі "Қазақстан" га-
зетінің 18 нөмірі шыққан деген пікір айтады.

Сонымен, "Қазақстан" газетінің 1911
жылы 5,1912 жылы 9,1913 жылы 2 нөмірі
шыққан. Газеттің әр нөмірінің шыөөан
жылы мен күнін көрсетіп,ондағы мақала-
лардың мазмұндаоған библиографиясын
жасаған Ү. Сүбханбердинаның еңбегі де
соны дәлелдейді. Демек, "Қазақстан" га-
зетінің барлық шыққан саны - 16. Газет бе-
тіне жарияланған мақалаларға жасалынғ-
ан барлық шолулар да сол нөмірлердің не-
гізінде жасалынған. Бұл "Қазақстан" га-
зетінің басқа нөмірлерінің болмағандығын
толығымен дәлелдейді. Ал,газет таралымы
туралы  ешқандай мәлімет әзірге жоқ.

Бір уақытта дерлік шыға бастаған "Ай-
қап" журналы мен "Қазақстан" газетіне де-
рек көздері ретінде талдау жасау екуіне тән
көптеген ортақ нәрселердің болғандығын
көрсетеді.

Журнал мен газеттің мақсат - міндет-
терінің бірлігі олрдың мазмұн жағынан да
жақын болуына әсер етті.
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Қазан төнкерісіне дейін шыққан қазақ
тіліндегі газеттер мен журналдар туралы
мәліметтерді мына кесте арқылы көрсетуі-
мізге болады:

Сонымен, қорыта айтсақ, "Айқап" жур-
налы мен Қазақстан газеті қазақтың шын

мәніндегі тұіғыш бейресми мерзімді басы-
лымдары бола білді. Екуі де баспасөзге де-
ген ұлттық қажеттіліктің ,қоғамдық сұра-
ныстың нәтижесінде пайда болды.

Пайдаланылған әдебиеттер:
1. Зиманов С. З.,Идри-
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литические взгляды Муха-
меджана Сералина. Алма -
Ата: Наука КазССР,1989.
165. с. 64 - 70.

2. Дулатов М. Жер
аудару// Қазақ,1913,№9,6
апрель.

3. "Айқап",1995. Б. 85.
4. Сералин М.

Құрметті оқушылар!// "Ай-
қап",1991. №1. 10 январь.

5. Байтұрсынов А.
Тағы да жер жайынан//
"Айқап",1911. №4. Б. 1 - 4.

6. Ғылым - бибилиог-
раф. Алматы: Ғылым,1997.
136 б. Б. 108.

7. Субханбнрдина Ү.
Қазақ халқынық атамұра-
лары. Мазмұндалған биби-
лиографиалық көрсеткіш.
Алматы. Қазақстан респуб-
ликасы,Орталық ғылыми
кітапхана,1999. 834 б.

8. Бурабаев М. С.,Сегі-
збаев О. А. Идейные связи
общественно - философской
мысли Казахстана и России.
Алма - Ата,1987. С.197.
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люцияға дейінгі "Қазақстан"/
/Зерде. 1990. №7. Б. 46 - 47.

"Единственным устойчивым источником
конкурентного преимущества

является способность к "обучению".

Senge P. The Fifth Discipline:
The Art and Practice of Learning. -

N. Y.: Doubleday, 1990.

В 2002 г. правительство РК совместно с

КЛИШИНА М.В. к.ф.н., профессор кафедры "СР и СПД",
КЛИШИНА Е.А., магистр, преподаватель кафедры "Банковское дело"

САМОЦЕННОСТЬ ОБРАЗОВАНИЯ
В КОНТЕКСТЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

агентствами системы ООН, работающими в
стране, выпустили первый Отчет о положе-
нии целей развития тысячелетия в Казахста-
не.

Важный показатель человеческого разви-
тия - возможность человека заниматься той
деятельностью, которая позволяет ему вести
достойный и желаемый образ жизни, расши-
рять творческий потенциал и увеличивать
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продуктивность. Понятие "уровень" жизни
охватывает характеристики и индикаторы
уровня жизни как экономической категории,
условия труда и отдыха, жилищные условия,
социальную обеспеченность и гарантии, ох-
рану правопорядка и соблюдение прав лич-
ности, природно-климатические условия,
наличие свободного времени и возможнос-
ти хорошо его использовать, наконец, субъек-
тивные ощущения покоя, комфортности и
стабильности" [1]. Уровень жизни характери-
зует доступ к ресурсам, необходимым для
достойного существования, и рассматривает-
ся как средство, расширяющее возможности
выбора.

Экономический рост и занятость считают-
ся важнейшими условиями достойного уров-
ня жизни. Для комплексной оценки уровня
жизни в той или иной стране  индикаторы,
характеризующие экономический рост. Инди-
каторами, характеризующими экономичес-
кий рост, являются: реальный рост ВВП, реаль-
ный рост доходов населения, уровень инфля-
ции, обменный курс валюты, дефицит государ-
ственного бюджета и уровень внешнего долга
правительства по отношению к ВВП, торговый
баланс страны (экспорт, импорт и торговое
сальдо), реальный рост инвестиций в эконо-
мику, а также темпы роста производства това-
ров и услуг по отраслям экономики и видам
экономической деятельности.

Существуют две цепные зависимости в
цикле "экономический рост - человеческое
развитие". Одна из них ведет от экономичес-
кого роста к человеческому развитию - росту
для людей. Другая наоборот. Первая показы-
вает, как экономический рост способствует
человеческому развитию, вторая - как челове-
ческое развитие влияет на экономический
рост. В каждом случае существуют сильные
связи, но ни в одном из них они не являются
совершенными или весьма эффективными.
Однако вместе они могут сформировать при-
чинно-следственные связи, которые при наи-
более благоприятном стечении обстоятельств
в состоянии помочь стране добиться значи-
тельного прогресса в областях человеческого
развития и экономического роста [2, с. 67].

Существует четыре способа создания же-
лаемой связи между экономическим ростом
и развитием человечества.

Первый способ - увеличить инвестиции в
образование, здравоохранение, профессио-
нальную подготовку, содействуя реализации
способностей человека и его участию в про-
изводстве и распределении благ в основном
посредством оплачиваемого труда.

Второй заключается в том, что для созда-
ния тесной связи между экономическим ро-
стом и развитием человечества решающим
моментом должно быть справедливое распре-

деление национального дохода и богатства.
Там, где распределение дохода и богатства
неравномерно, высокий темп роста ВВП не
отражается положительно на жизни людей.

Третий демонстрирует, что некоторые
страны сумели достигнуть

определенных улучшений в человечес-
ком развитии даже при отсутствии экономи-
ческого роста и правильного распределения.
Они добились этого благодаря четко органи-
зованным государственным социальным рас-
ходам.

Четвертый способ - расширение возмож-
ностей людей, особенно женщин, - представ-
ляет собой надежный путь к достижению свя-
зи между экономическим ростом и челове-
ческим развитием. Расширение возможнос-
тей должно присутствовать во всех сферах
жизни. Если у людей есть право делать свой
выбор в политической, общественной и эко-
номической сферах, то перспективы эконо-
мического роста более устойчивы, продолжи-
тельны и учитывают интересы людей [3].

Одним из ключевых элементов, определя-
ющих суть и смысл концепции человеческо-
го развития, является возведение образова-
ния в ранг высшего приоритета для государ-
ства, общества и личности. Интересно заме-
тить, что из четырех показателей международ-
но принятого индекса человеческого разви-
тия (ИЧР) два - грамотность среди взрослого
населения и совокупная доля учащихся в воз-
расте 6-24 лет - характеризуют образователь-
ный уровень страны.

К признанию выдающейся роли образо-
вания человечество шло многие века. Соб-
ственно, о важности образования многократ-
но говорили мыслители различных эпох. Она
интуитивно осознавалась и широкими мас-
сами. Однако роль образования виделась
чаще всего в духовно-интеллектуальной плос-
кости. Понимание образования как важней-
шего компонента общего и, в первую оче-
редь, материального благополучия общества
и каждого отдельного человека стало утверж-
даться в общественно-научной мысли лишь в
XVIII в., но до сих пор не пробило себе доро-
гу в государственную политику и массовое
сознание многих стран.

И, тем не менее, принятие концепции
человеческого развития международным со-
обществом означает, что мир сегодня смот-
рит на каждую отдельную страну прежде все-
го через призму ее успехов в образовании.

Признание определяющей роли образо-
вания в развитии общества и человека соста-
вило основу теории человеческого капитала,
явившейся одновременно и теоретической
предпосылкой возникновения, и важнейшей
составной частью концепции человеческого
развития.
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Теория человеческого капитала - это
принципиально, качественно новый взгляд
на социальную функцию образования.

В многочисленных же теориях образова-
ние рассматривалось либо как фактор повы-
шения эффективности труда, либо как двига-
тель науки и технического прогресса, но в
любом случае ему отводилась второстепен-
ная, вспомогательная роль.

По-настоящему же оценить образование
помог обществу только взгляд на него как на
капитал, причем капитал самый ценный и
надежный.

С таким понятием мы встречаемся еще в
XVIII в. В знаменитую эпоху Просвещения
Вольтер, Руссо, Дидро и Гельвеций говорили
о буквально божественной силе образования
и науки в развитии общества. В более позднее
время прагматичный Бенджамин Франклин
высказал простую, как все гениальное, мысль:
"Если высыпать содержимое кошелька себе в
голову, его уже никто у вас не отнимет…" [4,
с. 528].

Человеческий капитал обладает призна-
ками, характерными для любого другого вида
капитала и, вместе с тем, имеет существенную
специфику. Ведущий российский специа-
лист по теории человеческого капитала С.А.
Дятлов выделил следующие отличительные
черты рассматриваемого нами явления.

1.Отдача от инвестиций в человеческий
капитал непосредственно зависит от срока
жизни его носителя (от продолжительности
трудоспособного периода). Чем раньше де-
лаются вложения в человека, тем быстрее они
начинают давать отдачу. Но нужно иметь в
виду, что более качественные и длительные
инвестиции приносят более высокий и более
долговременный эффект.

2.Человеческий капитал подвержен не
только физическому и моральному износу,
но и способен накапливаться и умножаться.
Износ человеческого капитала определяется,
во-первых, степенью естественного износа
(старения) человеческого организма и прису-
щих ему психофизиологических функций, а,
во-вторых, степенью морального (экономи-
ческого) износа вследствие устаревания зна-
ний или изменения ценности полученного
образования. Пополнение человеческого ка-
питала осуществляется в процессе периоди-
ческого переобучения работника и накопле-
ния им производственного опыта. Если дан-
ный процесс происходит непрерывно, то по
мере использования человеческого капитала
его качественные и количественные (качество,
объем, ценность) характеристики улучшают-
ся и увеличиваются.

3.По мере накопления человеческого ка-
питала его доходность повышается до опре-
деленного предела, ограниченного верхней

границей активной трудовой деятельности
(активного трудоспособного возраста), а по-
том резко снижается.

4.При его формировании существует
"обоюдный множительный эффект". Его суть
заключается в том, что в процессе обучения
совершенствуются, возрастают характеристи-
ки и способности не только у обучаемого, но
и у того, кто обучает, что впоследствии при-
водит к росту заработков как первого, так и
второго.

5.Не всякие инвестиции в человека могут
быть признаны вложениями в человеческий
капитал, а лишь те, которые общественно це-
лесообразны и экономически необходимы.
Например, затраты, связанные с криминаль-
ной деятельностью, не являются инвестиция-
ми в человеческий капитал, поскольку обще-
ственно нецелесообразны и вредны для обще-
ства.

6.Характер и виды вложений в человека
обусловлены историческими, национальны-
ми, культурными особенностями и традици-
ями. Так, уровень образования и выбор про-
фессии детьми в значительной мере зависят
от семейных традиций и уровня образования
их родителей.

7.По сравнению с инвестициями в иные
различные формы капитала инвестиции в
человеческий капитал наиболее выгодны как
с точки зрения отдельного человека, так и с
точки зрения всего общества [5, с. 29-30].

Особо акцентируем внимание на том,
что человеческий капитал - это одновремен-
но капитал и индивидуальный, и обществен-
ный. Он оказывает определяющее влияние
как на статус отдельного человека, так и на
уровень развития всего общества.

До возникновения теории человеческого
капитала образование рассматривалось в эко-
номическом плане только как фактор форми-
рования рабочей силы, подготовки и повы-
шения квалификации кадров. Теория челове-
ческого капитала впервые поставила вопрос
об общей экономической отдаче образова-
ния. Авторы теории разработали ряд методик
математических расчетов, устанавливающих
зависимость образования и экономического
роста.

В конце 50-х - начале 60-х годов родилась,
а затем, чрезвычайно быстро набрала силу
идея непрерывного образования. На Западе
его более точно, на наш взгляд, называют
"Lifelong Learning" - "обучение на протяжении
всей жизни".

Суть непрерывного образования - не в
повышении профессиональной мобильнос-
ти в связи с быстрым старением знаний в ус-
ловиях научно-технической революции
(именно такой взгляд доминирует в советской
и постсоветской литературе). Речь идет о са-
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моценности образования. В то же время об-
разовательная революция, как и развернув-
шаяся ранее революция научно-техническая,
крайне неравномерно затронула различные
страны и регионы. Она еще больше углубила
разрыв между развитыми и развивающими-
ся странами. Если в первых реальными стали
всеобщность высшего и поголовное непре-
рывное образование, то во многих из вторых
все еще не снят с повестки дня вопрос о все-
общей грамотности.

Международное сообщество выработало
стратегию решения этих проблем путем обес-
печения должной данной роли образования
в человеческом развитии. Это - стратегия "Об-
разование для всех" (ОДВ). Ее основные прин-
ципы были сформулированы на организо-
ванной ООН в 1990 г. конференции в Джом-
тьене. Конференция приняла Всемирную дек-
ларацию об образовании для всех, в которой,
исходя из Всеобщей декларации прав чело-
века и Конвенции о правах ребенка, провоз-
глашалось, что любой ребенок, юноша и
взрослый обладает как человек правом на
образование, удовлетворяющее его базовые
образовательные потребности в самом высо-
ком и полном смысле этого понятия, то есть
на образование, дающее ему возможность
научиться познавать, действовать, жить вмес-
те с другими и существовать. Речь идет об об-
разовании, направленном на раскрытие та-
лантов, потенциала каждого человека и раз-
витие личности обучающихся, с тем чтобы
люди могли улучшать собственную жизнь и
преобразовывать свои общества.

В апреле 2000 г. на Всемирном форуме по
образованию в Дакаре были подведены ито-
ги десятилетия реализации стратегии ОДВ.
Дакарский форум еще более усилил акцент
на образование как важнейший компонент
человеческого развития. В основном докумен-
те форума "Дакарские рамки действий. Обра-
зование для всех: выполнение наших обяза-
тельств" подчеркивается, что образование
представляет собой одно из основных прав
человека. Оно является ключом к устойчиво-
му развитию, миру и стабильности внутри
стран и в отношениях между ними и в силу
этого служит необходимым средством для
эффективного участия в жизни обществ и в
экономике XXI в., которые затронуты уско-
ренной глобализацией. Достижение целей
ОДВ больше нельзя откладывать. Базовые об-
разовательные  потребности всех могут и дол-
жны быть безотлагательно удовлетворены.

В концепции человеческого развития об-
разование рассматривается как определяю-
щий фактор решения самых ключевых и фун-
даментальных общественных проблем, как
важнейший показатель уровня человеческо-
го развития. Международно признанной

программой обеспечения роли образования
в человеческом развитии является стратегия
"Образование для всех" (ОДВ). Казахстан стре-
мится последовательно реализовать принцип
человеческого развития в государственной
образовательной политике, в построении
национальной модели образования. В то же
время для республики, как и для большинства
стран остается актуальной проблема соедине-
ния доступности и качества образования.

Каким же должно быть образование в XXI
веке? Каким должно быть современное обра-
зование, способное обеспечить трансляцию
и закрепление исторически сложившихся
наиболее стабильных и нравственно емких
духовных, мировоззренческих и культурных
ценностей соотвествующего социума? Каким
должно быть образование сегодня, когда не-
обходимо обогатить индивидуальные и обще-
ственные ментальные качества данного соци-
ума общечеловеческими? Каким должно
быть образование XXI века, чтобы корректи-
ровать  и преобразовывать ценностные жиз-
ненные ориентиры, пришедшие в противоре-
чие  с социальной практикой и ставшие тор-
мозом  на пути ее прогрессивного развития?
Оно должно создавать креативную образова-
тельную среду или быть сферой образова-
тельных услуг, направленных на удовлетворе-
ние потребностей и, в конечном счете, при-
званное формировать потребителей?

Апробированные в истории инновации
трансформируются в традиции, регулирую-
щие поведение человека во всех сферах дея-
тельности, в том числе и в образовании. Не-
обходимо признать, что универсальный
потенциал креативности может быть реа-
лизован как на пути созидания, так и на
путях разрушения. В техническом творчестве
еще не сложилась устойчивая гуманистичес-
кая традиция. Мотивационно-целевая сторо-
на креативных процессов здесь в значитель-
ной степени подчинена идеалам потреби-
тельского общества, что, в конечном счете,
ведет к катастрофическому нарастанию про-
тиворечий цивилизационного развития. Од-
ним из способов предотвращения деструк-
тивности, столкновения цивилизаций являет-
ся духовность. Духовность как личностное
качество, которое традиционно считалось
частным  делом индивида, сегодня превраща-
ется в его профессиональную характеристи-
ку, в требование "нового гуманизма", ибо
бытийность человека в постиндустриальной
реальности может раскрываться только через
диалог с "другим", природой, культурой как
исторической памятью. Диалог - это форма
творчества, в процессе которого человек
может обнаружить себя таким, каким он
себя и не знал.

Это форма понимания другого и обре-
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тение через это понимание самого себя. По-
нимая другого, мы не теряем себя в нем, но
напротив, обретаем. Выходя за пределы себя,
мы понимаем о другом и о себе нечто такое,
что никогда не поняли бы, находясь внутри
собственного бытия. Причем это понимание
не есть просто некоторое познание объекта.
Нет, мы становимся соучастниками, субъек-
тами взаимного общения, включающего со-
знание другого человека, также выступающе-
го в качестве субъекта.

Человек вне общения превращается в
одномерное, вычислимое существо,  ли-
шенное способности к творчеству и само-
обновлению. Бездуховность как профессио-
нальная характеристика - один из главных
краеугольных камней современного обще-
ства, о который разбиваются все декларируе-
мые демократические лозунги. Оказалось, что
демократизация общества есть условие, пре-
пятствующее  персонификации личности,
являющейся необходимой стадией становле-
ния личности. Нельзя не согласиться со Сло-
бодчиковым В., что духовность нельзя пони-
мать как ступень усложнения индивидуаль-
ных психических функций и способностей,
как средоточие всей функций сознания, скон-
центрированных в единой индивидуальнос-
ти". [6]

Однозначно в условиях становления эво-
люционно-информационного общества не-
обходимо инновационное образование. Ин-
новации в образовании традиционно разви-
вались в направлении повышения эффектив-
ности обучения (качество обучения) и увели-
чения числа образованных людей (количе-
ственный фактор). Первое направление все-
гда было первостепенной задачей образова-
ния. Проблеме повышения качества обучения
в школе, профтехобразовании и вузе на базе
инновационных методов посвящено значи-
тельное количество работ отечественных и
зарубежных ученых. Вопрос о количествен-
ных параметрах инноваций в образовании
поднимается в меньшем числе исследований.
В основном это работы, связанные с анали-
зом использования современных инноваци-
онных образовательных технологий - дистан-
ционных, информационно-коммуникаци-
онных, телекоммуникационных. Прогноз
развития общества за счет наращивания ин-
теллектуального потенциала дан лишь в не-
значительном числе работ у нас в стране и за
рубежом.

Учитывая глобальную потребность циви-
лизации в резком увеличении контингента
людей с высшим образованием, далее, в ос-
новном, будет рассматриваться "количествен-
ный" фактор инноваций образования. Для
такого анализа необходима инновационная
методология, основой которой должны стать

новые принципы системы образования как
целого.

В педагогической науке вопросам разра-
ботки принципов, являющихся фундамен-
том любой методологии, уделено первосте-
пенное значение. В основном эти труды свя-
заны с дидактикой, воспитанием и органи-
зацией обучения. Так, в дидактике основопо-
лагающие работы по данной теме принадле-
жат классикам педагогической науки А. Ди-
стервегу, Я. А. Коменскому, И. Г. Песталоцци,
в воспитании - А. С. Макаренко, В. А. Сухо-
млинскому, М. М. Бахтину.

Однако до настоящего времени устояв-
шейся системы принципов образования как
целого сформулировано не было.

Важно не забывать, что экзистенциаль-
ные смыслы образования с позиций самого
человека - итог его собственных усилий в твор-
честве жизни, которое не всегда может совпа-
дать с культуротворчеством. Культура  - это
еще и самодетерминация индивида - поиск,
отбор, переоформление и созидательное кон-
струирование собственного личного бытия,
преломление внешнего мира через внутрен-
ний. Глубокие педагогические размышления,
проекты и концепции во все времена были
результатом поиска педагогами общекуль-
турной, логически и теоретически фундамен-
тальной основы для своей области знания и
опыта. И поиск теоретиков, безусловно, оза-
боченных практическими проблемами обра-
зования, начинался не с проектов, рекомен-
даций и прочих рецептов исправления того,
что по их личному мнению искажало идею
продуктивной трансляции высокой культуры
новым поколениям (чем грешат 99% совре-
менных реформаторов), а прежде всего - об-
суждением всеобщей идеи учения и воспита-
ния: теоретическим, исторически рефлексив-
ным определениям соответствующих этой
идее целей, задач, операций и средств ее
осуществления образовательными прак-
тиками. Необходимо культивировать отно-
шение к субъективности человека других лю-
дей, ищущих со-чувствия, со-мыслия, со-дей-
ствия с ним, формирующее мотивацию их и
его поведения, способное обеспечить расши-
ренное воспроизводство средств к жизни и
главных его условий: самоорганизующейся
общности людей, креативной и когнитивной
духовной  и духовно-практической его про-
дуктивности. Образование должно быть не
столько сферой предоставления образова-
тельных услуг, сколько креативной средой
становления творческой личности.

В творчестве человек создает не просто
нечто "новое": он создает оправданность сво-
его существования. Это значит, что творит
только тот, кто нуждается в такой оправдан-
ности, для кого его, человеческая самореали-
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зация является внутренней необходимостью,
"нуждой". Равнодушные и безликие не творят.
Творчество есть форма активности, в которой
человек не только что-то изменяет и познает,
выполняет разного рода целесообразные дей-
ствия, но и - выживает, выстаивает в качестве
человека. Деятельность обнаруживает и
удостоверяет свой творческий статус по-
стольку, поскольку ее результаты стано-
вятся снова посылками для дальнейшего
развития, инициируют новый уровень по-
иска, - т.е. поскольку ее движение к результа-
ту уже подготавливает преодоление последне-
го. Деятельность как творчество начинается
там, где она перестает быть только "ответом"
и только "решением". Оставаясь и тем и дру-
гим, она вместе с тем предстает чем-то "сверх
того". Это "сверх того" - переход добытого ре-
шения в новую задачу, найденного ответа - в
новый вопрос, достигнутого результата - в
начало нового пути.
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Комплекс мероприятий по реформиро-
ванию бухгалтерского учета в соответствии с
потребностями приближения к мировой
практике ведения учета широко обсуждается
и реализуется в течение  20-летия Независи-
мости.

В настоящее время в Республике Казах-
стан ведется большая работа по дальнейше-
му развитию и совершенствованию бухгал-
терского учета, разработке и принятию нор-
мативно-правовых актов, ускорению перехо-
да к его новой системе, адекватной рыночной
экономике.

Каждой стране присущи своя история,
свои ценности, своя политическая система.
Бухгалтерский учет определяется "окружаю-
щей средой", в которой он функционирует.
Разнообразие социальных, политических и
экономических условий порождает и разли-
чия в бухгалтерском деле.

Определенные различия в бухгалтерской
практике в разных странах обуславливаются
рядом взаимосвязанных причин. Одна из
них, заключается в роли, которую та или иная
страна сыграла в развитии бухгалтерского
учета.

Таким образом, несмотря на то, что меж-
дународная практика бухгалтерского учета до
сих пор не приведена к единому знаменате-
лю, в большинстве развитых стран мира чет-
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че обозначается тот факт, что различия в на-
циональных системах бухгалтерского уче-
та становятся тормозом на пути развития эко-
номической интеграции между ними, сужа-
ют возможности интеграции их экономики.
В данной связи все заметнее становятся уси-
лия по возможности сблизить национальные
учетные системы, нивелировать различия
между ними.

В нашей стране на сегодня проведена
большая работа по гармонизации бухгалтер-
ского учета.

Поскольку сейчас основным источником
активов большинства предприятий становят-
ся инвестиции, то отсталость бухгалтерского
учета в Республике Казахстан от мировых
стандартов может иметь для его экономики
отрицательные последствия. Поэтому приве-
дение казахстанской учетной информации в
соответствие с международными стандарта-
ми становится одним из значимых факторов
интегрирования Республики Казахстан в ми-
ровую экономику. А для этого, прежде всего,
необходимо разобраться в зарубежных прин-
ципах и методиках учета и отчетности.

В соответствии с Указом Президента Рес-
публики Казахстан от 8 мая 1996 года № 2983
"Об образовании Национальной комиссии
Республики Казахстан по бухгалтерскому уче-
ту". Этот уполномоченный орган был создан
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и его основными задачами являлись:
• развитие бухгалтерского учета в респуб-

лике и его интегрирование с международной
системой бухгалтерского учета;

• определение методологии бухгалтерс-
кого учета и финансовой отчетности и ее ко-
ординации для всех отраслей экономики;

• проведение исследовательской и анали-
тической работы, разработка и утверждение
стандартов бухгалтерского учета, форматов
финансовой отчетности, плана счетов бухгал-
терского учета финансово-хозяйственной де-
ятельности и других нормативных правовых
актов по бухгалтерскому учету и обеспечение
контроля за их соблюдением;

• организация взаимодействия и сотруд-
ничества международных организаций в об-
ласти бухгалтерского учета;

• разработка проекта законодательных
актов в области бухгалтерского учета.

В ходе процесса реформирования бух-
галтерского учета в Республике Казахстан
формировались новые взгляды на цели со-
ставления финансовой отчетности, менялась
ее ориентация. Одним из существенных воп-
росов было - форма организации учета, под
которой понимают, прежде всего, структуру,
предусматривающую распределение всего
комплекса работ между исполнителями.

И вот, наконец, был издан новый Закон
РК "О бухгалтерском учете и финансовой от-
четности" от 28.02.2007г. № 234-III. А Прика-
зом министра финансов РК от 23.05.2007г. №
185 был утвержден Типовой план счетов бух-
галтерского учета.

Данный Типовой план счетов заменил
сразу два действовавших до этого документа:

• Типовой план счетов бухгалтерского
учета, утвержденный Приказом Министра
финансов РК от 18.09.2002г. № 438

• Инструкцию (основу) по разработке
рабочего плана счетов бухгалтерского учета
для организаций, составляющую финансо-
вую отчетность в соответствии с международ-
ными стандартами финансовой отчетности,
утвержденную приказом Министра финан-
сов РК от 22.12.2005г. № 426.

К числу существующих причин, по кото-
рым международная практика стандартиза-
ции учета становится основой реформирова-
ния системы  Казахстанского бухгалтерского
учета, относится то, что именно международ-
ные стандарты отражают особенности рыноч-
ных отношений и требуют меньших затрат на
разработку и внедрение. Поэтому, проводя
дальнейшую работу по сближению казах-
станской учетной системы с международны-
ми правилами, следует учесть затронутые
выше обстоятельства. Важность этого связана
с решением в настоящее время вопросов: ино-
странного финансирования различных

субъектов хозяйствования республики, что
создает различного рода препятствия, обус-
ловленные сбором финансовой информа-
ции. Вследствие этого работа по стандарти-
зации учета Казахстана проводилась, исходя
из исторических и культурных традиций. Изу-
чения национальных особенностей, так и ус-
ловий экономического развития в междуна-
родном аспекте. Такое направление позволи-
ло наметить новые пути создания нацио-
нальных стандартов учета, а также выработать
рекомендации по применению отдельных
процедур их внедрения в казахстанскую прак-
тику. Для того, чтобы процесс реформирова-
ния учета был эффективным, была пересмот-
рена роль учета и отчетности, сориентировав
их на требования международной практики.
В конечном счете, такое приближение систе-
мы учета Казахстана к международным стан-
дартам позволило:

- реформировать учетную информацию
и инвестиционный процесс в республике
понятную всем пользователям, включая и
иностранных контрагентов;

- отражать и активизировать результаты
деятельности в более простой форме;

- сравнивать свою роль в среде аналогич-
ных иностранных компаний, занимающих
ведущее положение в соответствующей отрас-
ли;

- повысить качество управления предпри-
ятием.

Изменения происшедшие при переходе
на Международные стандарты финансовой
отчетности - это стандартные правила и про-
цедуры определяющие, каким образом дол-
жна подготавливаться и предъявляться фи-
нансовая отчетность. Вопросы ведения по-
вседневного бухгалтерского учета не затраги-
ваются Международными стандартами фи-
нансовой отчетности.

Изменения, происходящие с переходом
на Международные стандарты финансовой
отчетности и Национальные стандарты фи-
нансовой отчетности, состоят в следующем:
изменено название документа. Отныне все
бухгалтеры должны руководствоваться Зако-
ном Республики Казахстан "О бухгалтерском
учете и финансовой отчетности" от
28.02.2007г. № 234-III.

Основной целью принятия нового Закон
"О бухгалтерском учете и финансовой отчет-
ности" является развитие   и совершенствова-
ние системы бухгалтерского учета и финан-
совой отчетности в Республике Казахстан. В
этой связи Законом предусматривается, что
составление финансовой отчетности органи-
зациями будет осуществляться в соответствии
с Законом. Таким образом, внесение изме-
нения в название объясняется тем, что Меж-
дународные стандарты финансовой отчетно-
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сти не регламентируют порядок ведения бух-
галтерского учета, а определяют основные
цели и общие принципы, лежащие в основе
составления и представления финансовой
отчетности. Конкретизирована сфера дей-
ствия Закона: теперь он распространяется на
индивидуальных предпринимателей, подле-
жащих обязательной государственной реги-
страции, юридических лиц, являющихся ре-
зидентами Республики Казахстан, филиалы,
их представительства нерезидентов, зарегис-
трированных на территории Республики Ка-
захстан.

Четче определено государственное регу-
лирование системы бухгалтерского учета и
финансовой отчетности, оно осуществляется
государственным уполномоченным орга-
ном. При этом особенности регулирования
системы бухгалтерского учета и финансовой
отчетности в государственных учреждениях,
кроме Национального банка Республики
Казахстан, устанавливаются нормативными
правовыми актами РК по бухгалтерскому уче-
ту и финансовой отчетности для государ-
ственных учреждений уполномоченным ор-
ганом.

Типовой план счетов бухгалтерского учё-
та разработан в целях реализации Закона РК
от 28.02.2007 "О бухгалтерском учете и финан-
совой отчетности".

Типовой план счетов является новым
нормативным правовым актом, определяю-
щим порядок отражения хозяйственных опе-
раций на счетах бухгалтерского учёта органи-
зации.

Синтетические счета бухгалтерского уче-
та в Типовом плане расположены в порядке
уменьшения ликвидности по форме соглас-
но приложению к настоящему Типовому
плану. Номера счетов бухгалтерского учета в
Типовом плане содержат четыре знака. Пер-
вая цифра номера указывает на принадлеж-
ность к разделам, вторая - на принадлежность
к подразделам, третья  - на принадлежность к
группам синтетических счетов, четвертая циф-
ра - определяется организацией самостоя-
тельно.

Вернемся к Закону "О  бухгалтерском учё-
те и финансовой отчетности". Во многих ста-
тьях мы видим ссылки на МСФО, а это зна-
чит, что наконец произошло то слияние на-
ших национальных стандартов финансовой
отчетности  (№1 и №2) и Международных
стандартов. Так, например, Статья 15 п.2 "…
Порядок составления финансовой отчетнос-
ти и дополнительные требования к ней уста-
навливаются в соответствии с международны-
ми стандартами и требованиями законода-
тельства РК "О бухгалтерском учете и финан-
совой отчетности"

 "Статья 16. Составление финансовой от-
четности осуществляется организациями в
соответствии с международными стандарта-
ми, опубликованными на государственном
или русском языке организацией, имеющей
письменное разрешение на их официальный
перевод и (или) публикацию в Республике
Казахстан от Фонда Комитета международ-
ных стандартов финансовой отчетности".

В Статье 6 "Система бухгалтерского уче-
та" важное внимание уделяется учетной по-
литике: "п.1.Бухгалтерский учет представляет
собой упорядоченную систему сбора, регис-
трации и обобщения информации об опера-
циях и событиях индивидуальных предпри-
нимателей и организаций, регламентирован-
ную законодательством РК "О бухгалтерском
учете и финансовой отчетности", а также учет-
ной политикой. п. 2. Учетная политика пред-
ставляет собой конкретные принципы, осно-
вы, положения, правила и практику, приня-
тые к применению индивидуальным пред-
принимателем или организацией для веде-
ния бухгалтерского учета и составления фи-
нансовой отчетности в соответствии с требо-
ваниями законодательства РК о бухгалтерс-
ком учете и финансовой отчетности, между-
народными стандартами и типовым планом
счетов бухгалтерского учета, исходя из их по-
требностей и особенностей деятельности."

Согласно Международному стандарту
финансовой отчетности финансовая отчет-
ность может дополняться пояснительной за-
пиской к финансовой отчетности организа-
ции и должна содержать информацию, тре-
буемую стандартом, которая не представле-
на где-либо еще в финансовой отчетности, а
также обеспечивать дополнительную инфор-
мацию, которая не представлена в самой
финансовой отчетности, но необходима для
достоверного представления.

Цель учетной политики заключается в
описании основы (или основ) оценки, ис-
пользованной для подготовки финансовой
отчетности, каждого конкретного вопроса,
который необходим для правильного пони-
мания финансовой отчетности. Учетная по-
литика организации формируется на срок
более одного отчетного периода, обеспечи-
вая при этом современное составление фи-
нансовой отчетности, ее достоверность, дос-
тупность (понятность) и полезность для ши-
рокого круга заинтересованных пользовате-
лей.

Пояснительная записка помогает
пользователям в понимании финансовой
отчетности и сопоставлении ее с отчетностью
других организаций. Пояснительная запис-
ка к финансовой отчетности представляется
совместно с финансовой отчетностью отчет-
ного периода и, соответственно, является ее
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неотъемлемой частью. При этом в ней долж-
на раскрываться следующая информация:
заявление о соответствии стандартов бухгал-
терского учета, информация о применяемой
основе (основах) оценки и учетной полити-
ке, вспомогательная информация для статей,
представленных в каждой форме финансовой
отчетности в том порядке, в каком представ-
лены каждая статья и каждая форма финан-
совой отчетности и так далее.

Финансовая отчетность может содержать
дополнительную информацию в виде фи-
нансовых обзоров руководства с описанием
и объяснением основных характеристик фи-
нансовых результатов деятельности организа-
ции, ее финансового положения и основных
неопределенностей, с которыми она сталки-
вается. Организации представляют такие от-
четы, если их руководство полагает, что помо-
гут пользователям в принятии экономичес-
ких решений.

При этом отчетным периодом для годо-
вой финансовой отчетности является кален-
дарный год, начиная с 1 января по 31 декаб-
ря включительно.

Согласно пункту 4 статьи 15 финансовая
отчетность подписывается руководством и
главным бухгалтером организации, индиви-
дуальным предпринимателем.

Подводя итоги аналитическому сравне-
нию, можно сделать вывод, что система Меж-
дународных стандартов финансовой отчётно-
сти затрагивает сферу финансовой отчетнос-
ти намного шире, чем это делали раньше ка-
захстанские стандарты. И тем больше значи-
мость нового Закона "О бухгалтерском учете
и финансовой отчетности" и Приказов, каса-
ющихся его, тем больше осознание того, что
сделан новый огромный и прогрессивный
шаг в совершенствовании наших Нацио-
нальных стандартов, и сближении Нацио-
нальных и Международных стандартов.

До 70-х годов XX века международное
разделение труда не получило широкого раз-
вития. Поэтому бухгалтерский язык как все-
общий язык бизнеса не получил интернаци-
онального признания и каждая страна раз-
рабатывала свои правила (стандарты) ведения
бухгалтерского учета. Например, в США это
общепринятые принципы учета (GAAP), в
Великобритании - Положение о стандартах
ведения учета (SSAP). Всего к концу 60-х го-
дов в мире сформировались и получили при-
менение свыше 100 национальных учетных
систем. По признанию однотипности мето-
дологических подходов к построению систем
бухгалтерского учета сформировалась трех-
модельная классификация учетных систем:

1. Англо-американская модель, объеди-
нившая в основном англоязычные страны
(США, Великобритания, Австралия и другие).

Организация бухгалтерского учета в законо-
дательной плате менее регламентируется и в
значительной степени ориентируется на
стандарты, разрабатываемые профессиональ-
ными организациями бухгалтеров, включая
и нормы профессиональной этики.

2. Концептуальная модель объединяет
европейские страны с развитой рыночной
экономикой  (Франция, Германия, Австрия
и другие). Для нее характерным является вы-
сокий уровень законодательно регулирова-
ния бухгалтерского учета, а потому больший
консерватизм учетной политики.

3. Южноамериканская модель (Аргенти-
на, Боливия, Бразилия и другие), ориентиро-
ванная на высокий уровень инфляционных
процессов в экономике.

В 70-х годах усиливается процесс свобод-
ного перемещения капитала из одной стра-
ны в другую. Однако осуществление совмест-
ной деятельности компаний затруднялось из-
за наличия национальных систем бухгалтер-
ского учета. В связи с этим среди инвесторов
и лиц других профессий, связанных с эконо-
микой остро встала проблема разработки
общедоступных учетных систем, которые яв-
лялись бы своего рода кодексом профессио-
нальной этики. Данное направление получи-
ло название гармонизации учета, результа-
том чего явилась подготовка международных
стандартов финансовой
отчетности(International Accounting
Standards).

По мере того, как Казахстан становится
полноправным членом мировой хозяйствен-
ной системы, все большее влияние на разви-
тие отечественного бухгалтерского учета ока-
зывает международная практика. Определе-
ние основных тенденций регулирования бух-
галтерского учета позволяет прогнозировать
направления развитие системы нормативно-
го регулирования бухгалтерского учета и
сформулировать некоторые требования к
ней.

Рассмотрим два наиболее распростра-
ненных в мире подхода к регулированию бух-
галтерского учета. Они соответствуют выделя-
емым большинством исследователей брита-
но-американской и континентальной моде-
лям бухгалтерского учета.

Первый подход предусматривает практи-
чески исключительное саморегулирование
бухгалтерской профессии. Государство в этих
странах формально не руководит учетной
практикой. Она развивается в основном раз-
личными профессиональными организаци-
ями бухгалтеров. Она развивается в основном
различными профессиональными организа-
циями бухгалтеров. Учетные стандарты, изда-
ваемые ими, отличаются гибкостью и воспри-
имчивостью к новациям. В основе этого под-
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хода - система законодательства общеправо-
вой ориентации, которая состоит из законов
общего права. Такое законодательство деталь-
но не регламентирует жизнь физических и
юридических лиц, а лишь устанавливает гра-
ницы, в которых такие лица имеют свободу
действий. Данный подход реализован, напри-
мер, в США. Основным органом, занятым
изданием учетных норм в этой стране, явля-
ется Совет по стандартам финансового учета
(FASB). Главная цель Совета - разработка и
совершенствование учетных норм, предназ-
наченных для использования в частном сек-
торе экономики составителями, аудиторами
и пользователями финансовой отчетности.

Данный подход во многом порожден
действием в этих странах подробных кодек-
сов законов, устанавливающих администра-
тивно-разрешительный режим правового ре-
гулирования. Законы носят жесткий детерми-
нирующий характер. Физические и юриди-
ческие лица должны строго и безоговорочно
следовать букве закона.

Регулирование бухгалтерского учета осу-
ществляется в равной мере на концептуаль-
ном уровне и в отношении конкретных учет-
ных методик. Причем последние строятся ис-
ходя из концептуальных положений. Подоб-
ное сочетание позволяет создать необходи-
мую основу для полной, достоверной и сопо-
ставимой информации о деятельности пред-
приятий и ее интерпретации. Концептуаль-
ные положения охватывают, как правило, сле-
дующие вопросы: цели и значение бухгалтер-
ской информации, ее качественная характе-
ристика, пользователи и их потребности в
учетных данных, состав и содержание эле-
ментов бухгалтерской информации, осново-
полагающие принципы бухгалтерского уче-
та и финансовой отчетности.

В последнее время все более ощутимой
становится тенденция к гармонизации наци-
ональных систем бухгалтерского учета. Основ-
ными причинами являются: усиление миро-
вых хозяйственных связей, приобретение фи-
нансовыми рынками глобальных масштабов,
расширение сферы деятельности транснаци-
ональных корпораций.

Таким образом, основными тенденция-
ми в регулировании бухгалтерского учета в
мировой практике являются: регулирование
финансовой отчетности, а не научного про-
цесса; регулирование, главным образом, в
вопросах финансового, а не управленческо-
го учета; решение частных вопросов бухгал-
терского учета на основе унифицированных
принципов; сокращение количества допуска-
емых альтернативных учетных методик; дета-
лизация норм бухгалтерского учета усиление
роли государства в регулировании бухгалтер-
ского учета; широкое участие профессиональ-

ных организаций и других заинтересованных
общественных групп в регулировании бухгал-
терского учета: гармонизация национальных
систем бухгалтерского учета. Изучение меж-
дународного опыта построения систем регу-
лирования бухгалтерского учета может послу-
жить основой для разработки подходов к ре-
шению соответствующих проблем в Казахста-
не и оптимизации отечественной системы
регулирования бухгалтерского учета.

На сегодняшний момент одним из важ-
нейших направлений бухгалтерского образо-
вания в Казахстане становится профессио-
нальное образование бухгалтеров, особая
роль которых признается сегодня во всех стра-
нах с развитой рыночной экономикой.

Для решения задач квалификации прак-
тических работников создается институт про-
фессиональных бухгалтеров. Его цель - стать
центром непрерывного, профессионального
образования бухгалтеров, повышения про-
фессионального уровня бухгалтеров, аттеста-
ции, сертификации, учетных программ и
учетных центров по переподготовке кадров.

Идея создания института профессиональ-
ных бухгалтеров очень своевременна, так как
задачи его - это разработка единой програм-
мы переподготовки бухгалтеров для предпри-
ятий малого бизнеса, средних и крупных
предприятий, бухгалтеров-аналитиков, глав-
ных бухгалтеров, бухгалтеров-аудиторов, ру-
ководителей организаций, управлении, госу-
дарственных предприятий, преподавателей
колледжей и вузов.

И опять мы видим своевременность Зако-
на "О бухгалтерском учете и финансовой от-
четности", где в Статье 9 уже говорится о тре-
бованиях к руководителю бухгалтерской
службы (главному бухгалтеру): "На должность
главного бухгалтера организации публично-
го интереса назначается профессиональный
бухгалтер". А это бухгалтер, имеющий серти-
фикат профессионального бухгалтера. Нарав-
не с сертификатом, выданным организацией
по сертификации, признаются квалифици-
рованные свидетельства профессионального
бухгалтера, выданные иностранными инсти-
тутами, являющимися действительными чле-
нами Международной федерации бухгалте-
ров.

Следующим этапом в дипломной рабо-
те рассмотрено совершенствование докумен-
тооборота на предприятии. Показан процесс
учетной обработки первичных документов,
что является отправной точкой учетного цик-
ла, именно результаты обработки дают осно-
вание для принятия решений об учетных за-
писях на реальных регистрах.

Учетный цикл представляет собой комп-
лекс процедур приемки, обработки данных
средствами бухгалтерского учета и производ-
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ство отчетности, необходимой для целей уп-
равления, контроля согласно общепринятым
требованиям и требованиям кредиторов.

Выяснили, что главной целью организа-
ции документооборота является условия для
сплошного, непрерывного, документального,
интегрированного и взаимосвязанного отра-
жения операций, имущества и обязательств
в бухгалтерском учете и отчетности.

Таким образом, подводя итоги нашему
исследованию, мы можем отметить, что на
сегодняшний день только комплексный пере-
смотр всей системы учета и финансовой от-
четности в Республике Казахстан, развитие и
его совершенствование в соответствии с меж-
дународными правилами должны сочетаться
с максимальным использованием многолет-
него опыта и сохранением тех методов, инст-

рументов и методологических решений, ко-
торые не только не противоречат мировой
практике, но и обогащают ее.
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Современная медико-генетическая служ-
ба Карагандинской области уходит своими
корнями в далекий 1977 год, а с 1991 года с
началом деятельности нового, оснащенного
современными технологиями "Областного
диагностического центра" связывает свою ра-
боту медико-генетическая служба, преобра-
зованная в "Медико-генетический центр" [3].

Основной задачей центра является оказа-
ние специализированной помощи больным
с нарушениями репродуктивного здоровья -
с различными формами женского и мужско-
го бесплодия, с проблемами вынашивания
беременности, с сексуальными нарушения-
ми, а также медико-генетическое консульти-
рование пациентов с наследственной и врож-
денной патологией, консультирование детей
и подростков с нарушениями репродуктив-
ной функции.

С 2005 года по настоящее время одним
из приоритетных направлений в деятельнос-
ти генетической службы Карагандинской об-
ласти является выполнение скрининговой
программы дородовой диагностики и про-
филактики врожденных и наследственных
заболеваний у детей.

При обращении пациентов к специали-
стам (гинекологу-эндокринологу, андрологу,
генетику) с проблемами бесплодия, невына-
шивания, обменно-эндокринных наруше-
ний, наследственных заболеваний, по уточне-
нию диагноза, прогнозу потомства врачи
используют консультации других специали-
стов, таких как эндокринолог, гематолог, уро-
лог.

Б.Т.ЧЕРГИЗОВА, С.ИБРАЕВА, к.б.н., ст.преподаватель
Карагандинский экономический  университет Казпотребсоюза

МЕДИКО-ГЕНЕТИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ ЖЕНСКОГО ЗДОРОВЬЯ

По данным агентства по статистике РК
[1], суммарный коэффициент рождаемости
(сколько в среднем родила бы детей одна жен-
щина на протяжении всего репродуктивно-
го периода 15-49 лет) при сохранении в каж-
дом возрасте уровня рождаемости стабили-
зировался и в 2008 году достиг 2,7 по сравне-
нию с 1,8 в 1999 году.

На 1 января 2009 года доля детей до 15 лет в
общей численности населения республики
составила 24,2%, численность молодежи (14-
28) возросла на 12,6%. Численность молодых
людей в самом активном возрасте 20-30 лет
увеличилась на 15,6% по сравнению с 1999
годом. Коэффициент рождаемости у жен-
щин в репродуктивном возрасте на 1000 жен-
щин увеличился до 80,68 за 10-ти летний пе-
риод (1999-2008гг.)

В Пресс-релизе Министерства здравоох-
ранения РК за последние 6 лет в Казахстане
рождаемость возросла на 25%, общая смерт-
ность снизилась на 11%, что привело к росту
естественного прироста населения. Такого
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результата удалось добиться за счет реализа-
ции госпрограммы 2005-2010 годов, в ходе ко-
торой было построено более 400 объектов
здравоохранения, более 4000 медучреждений
были капитально отремонтированы, закупле-
но медоборудование на сумму более 75 млрд
тенге (таблица 1)[2].

Таблица 1. Показатели естественного дви-
жения населения Республики Казахстан

Общие 
коэффициенты 

(на 1000 
человек 

населения) 

Годы 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

рождаемости 14,57 14,92 14,91 15,29 16,63 18,1 18,42 19,71 20,4 

смертности 9,87 10,06 9,95 10,05 10,41 10,1 10,37 10,27 10,3 

Рождаемость всегда была одним из основ-
ных показателей воспроизводства населения.
Чем больше родится детей, тем выше естествен-
ный прирост, а значит и увеличится числен-
ность населения. Численность жителей обла-
сти на 1 ноября 2010года составляет 1053,1тыс.
человек. По сравнению с началом года она
возросла на 9,3тыс. человек. За десять месяцев
текущего года в области родилось 22899 детей,
что в сравнении с этим периодом 2009 года
больше на 304 младенца или на 1,3%. По ко-
личеству родившихся детей наша область в
Республике находится на 4 - месте после
Южно-Казахстанской, Алматинской областей
и г. Алматы. Каждый месяц в области рожда-
ется более 2200 детей, в день - 74 ребенка, каж-
дый час - 3 детей. Такая высокая рождаемость
отражает улучшение здоровья женщин репро-
дуктивного возраста, желание супругов иметь
больше детей, т.к. заметно повышается уровень
жизни населения и забота государства о ма-
тери и ребенке. Почти каждая вторая женщи-
на может рожать, ведь общая численность жен-
щин фертильного возраста (15-49лет) на нача-
ло текущего года составляет 281,8тыс. человек
или 52,5% от всех женщин области. Увеличи-
вается число родившихся детей третьим, чет-
вертым, пятым по счету ребенком у матери.
Возрождаются традиции многодетных семей.
На 1000 человек населения в области рождает-
ся 26 новорожденных, в Республике - 23.

Однако, несмотря на данные положитель-
ные показатели, ученые и медики отмечают,
что влияние неблагоприятных факторов окру-
жающей среды сказывается на женском и
мужском здоровье, а также подростков и де-
тей. Специалисты считают, что у женщин три
основные причины бесплодия: проблемы с
овуляцией, изменения в фаллопиевых трубах
(непроходимость) и эндометриоз, заболева-
ние, при котором кусочки эндометрия, высти-
лающего матку, отделяются и прирастают в
нижней части брюшной полости. Мужское
бесплодие вызывается главным изменениями
в сперме или недостаточным  его количеством.

И у мужчин и у женщин могут быть наслед-
ственные причины, ведущие к бесплодию.
Консультанты центра по показаниям направ-
ляют своих пациентов на цитогенетическое
исследование, результат которых способству-
ет постановке диагноза и дальнейшего выбо-
ра тактики лечения пациентов с хромосомны-
ми заболеваниями.

Результатами анализа эякулята пользует-
ся не только врач-андролог, но и врачи - гине-
кологи, эндокринологи и генетики. Широко
используются возможности биохимической
лаборатории с исследованием на половые гор-
моны, гормоны щитовидной железы и надпо-
чечников, результаты цитоморфологической
и бактериологической экспертизы.

Для определения степени удовлетворенно-
сти пациентов с помощью студентов различ-
ных специальностей вузов г.Караганды прово-
дятся регулярные социологические опросы, на
основании которых составляют отчеты об улуч-
шении доступности медицинской помощи и
качестве оказываемых услуг. В ВУЗах при изу-
чении дисциплины "Основы безопасности
жизнедеятельности" студенты знакомятся с
основами биологии, физиологии человека,
медицины, новейшими достижениями в об-
ласти здравоохранения и тем самым расши-
ряют свой кругозор. Студенты активно участву-
ют в акциях, организуемых совместно с обще-
ственными фондами здоровья, партией Нур
Отан, молодежными организациями и други-
ми объединениями.

В своем ежегодном Послании народу Ка-
захстан глава государства напомнил, что здо-
ровье человека на 55% зависит от того, какой
образ жизни он ведет. Президент подчеркнул,
что каждый человек сам должен заботиться о
своем здоровье. А студенческая молодежь яв-
ляется активным пропагандистом и показате-
лем общественного мнения. Сохранение реп-
родуктивного здоровья играет не маловажное
значение для учащейся молодежи [4].

Таким образом, в настоящее время "Ме-
дико-генетический центр" является единствен-
ной службой в области, оказывающей всесто-
роннюю медицинскую помощь взрослому и
детскому населению с проблемами в репро-
дуктивном здоровье, включающее медико-ге-
нетическое консультирование пациентов с
наследственной и врожденной патологией, а
студенческая молодежь стоит в первых рядах
за реализацию Национальной государствен-
ной программы по оздоровлению населения.
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В Республике Казахстан Президент уделя-
ет огромное внимание системе образования.
Так как образование признано одним из важ-
нейших приоритетов долгосрочной Страте-
гии "Казахстан - 2030". Общей целью образо-
вательных реформ в Казахстане является адап-
тация системы образования к новой социаль-
но-экономической среде. Президентом Ка-
захстана была также поставлена задача о
вхождении республики в число 50-ти наибо-
лее конкурентоспособных стран мира. Совер-
шенствование системы образования играет
важную роль в достижении этой цели.

В Послании Президента РК народу Казах-
стана "Построим будущее вместе" 2011 года
Н.А. Назарбаев отметил, что Казахстан всту-
пает в двадцатый год Независимости и выб-
рав своими  стратегическими целями устой-
чивость и успех государство пошло вперед,
создавая новые программы развития для каж-
дого нового этапа [1].

 Экономический анализ высшего обра-
зования предполагает рассмотрение удельно-
го веса учебных заведений различных форм
собственности, их оптимального сочетания,
места и роли государства в управлении выс-
шим образованием. В настоящее время суще-
ствуют различные мнения о роли государства
в образовании. До недавнего времени тради-
ционная точка зрения сводилась к тому, что
образование должно быть полностью госу-
дарственным и что образовательные про-
граммы недостаточно финансируются. Се-
годня утвердилась другая точка зрения, со-
гласно которой необходимо создавать мно-
гоканальный механизм финансирования
образования [2, с.343].

Поэтому в целях развития профессио-
нального образования в республике внедря-
ется новая схема финансирования, основ-
ным принципом которой является многока-
нальный и многоуровневый подход. Государ-
ство идет на расширение платных форм обу-
чения.

В настоящее время существуют следую-
щие источники финансирования:

а) финансирование из республиканско-
го и местного бюджета;

б) образовательный грант;
в) оплата за счет средств обучающихся;
г) помощь и гранты международных

организаций, спонсорская помощь.
За счет республиканского бюджета осу-

ществляется частичное финансирование про-

СРАИЛОВА Г.Н., к.э.н., доцент
кафедры "Оценки, статистики и ЭЭД", КЭУК

ФИНАНСИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ КАЗАХСТАНА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

фессионального образования. Все остальные
программы финансируются за счет местных
бюджетов по регионам (примерно 70%). Доля
государственных расходов на образование и
подготовку кадров в ВВП составила в 2009г.
4,1%, тогда как в развитых странах расходы на
образование колеблются от 6 до 9%. Расходы
на одного учащегося профшкол Казахстана
составили в 2006г. 46 тыс. тг., на одного уча-
щегося колледжа 68 тыс. тг. [3, с.55]. С 2008 года
расходы на одного обучающего в профлицее
91, 8 тыс. тенге и колледже 118,1 тыс. тенге ра-
стет и в 2010г. составляет 153,7 и 162,1 тыс. тен-
ге соответственно, таблица 1.

Таблица 1 - Расходы на одного обучающего в
техническом и профессиональном

образовании за 2008-2010 годы, тыс. тенге

Наименование 
областей и город. 

2008г. 2009г. 2010г. 

всего всего всего 
Акмолинская 289,6 303,8 448,5 
Актюбинская 199,5 199,5 202,4 
Алматинская 242,3 242,3 338,0 
Атырауская 239,3 239,3 277,8 
ВКО 194,2 194,2 171,0 
Жамбылская 229,3 231,7 300,8 
ЗКО 186,7 261,9 387,0 
Карагандинская 213,1 195,5 299,4 
Костанайская 199,3 215,2 387,0 
Кызылординская 219,7 223,0 298,7 
Мангистауская 208,2 212,6 354,1 
Павлодарская 216,8 232,3 323,3 
СКО 217,5 217,5 295,4 
ЮКО 200,2 238,4 300,0 
г. Алматы 189,7 193,9 245,8 
г. Астана 213,4 154,6 262,2 
по республике: 209,9 205,2 315,8 

Примечание – составлено автором на 
основе источника [12] 
 

Стабилизация экономического положе-
ния страны позволила значительно увеличить
расходы государственного бюджета на обра-
зование таблица 2 [4, 5].
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Таблица 2 - Финансирование системы
технического и профессионального

образования  в РК  за 2006  - 2010 гг., млн. тг.

Годы Бюджет технического и профессионального 
образования 
Республиканский 
бюджет 

Местный бюджет Всего 

2006 492278 1110423 1602701 
2007 523473 2361217 2884690 
2008 1476668 4148337 5625005 
2009 2011250 4938750 6950000 
2010 4611000 Финансирование из 

местного бюджета 
будет осуществляться 
в пределах средств, 
выделяемых ежегодно 
из соответствующих 
местных бюджетов на 
развитие системы 
образования. 

 

Примечание – составлено автором на основе источника 
информационно- статистический бюллетень в диаграммах и 
таблицах  2010г. и [4]. 

 

Несмотря на обширные меры государствен-
ного стимулирования экономики во всем мире,
не удается решить системные проблемы финан-
сового сектора, что в свою очередь значительно
ослабляет развитие реального сектора [6].

Недофинансирование системы образо-
вания приведет к тому, что учреждения про-
фессионального образования будут разви-
ваться как система платных образовательных
услуг. Если оценивать реальные тенденции,
иных путей существенно поправить дело
пока не видно. А без привлечения внебюд-
жетных источников система профессиональ-
ного образования Казахстана будет увеличи-
вать свое отставание от возрастающего каче-
ства подготовки рабочих кадров за рубежом.

В настоящее время в Казахстане стала ут-
верждаться, хотя еще и не имея достаточной
правовой основы, модель многоканального
и многоуровневого финансирования про-
фессионального образования. Это обуслов-
лено характером рыночной экономики,
включающей в процесс подготовки кадров
для рынка труда все заинтересованные сторо-
ны: государство, регионы, работодателей, са-
мих граждан. И каждая заинтересованная
сторона, в соответствии с объемом своих ин-
тересов и возможностей, создает и поддержи-
вает свои канал финансирования [7].

Исходя из складывающейся ситуации,
оптимальной для системы профессионально-
го образования Казахстана была бы модель
интегрированного финансирования: из рес-
публиканского и местного бюджетов, а так-
же внебюджетных источников. При этом це-
лесообразно, чтобы республиканский бюд-
жет устойчиво финансировал такие статьи
расхода, как заработная плата педагогичес-
кого персонала, стипендии и питание уча-
щихся. Местный бюджет мог бы взять на себя
все расходы, связанные с обеспечением учеб-

ного процесса (учебное оборудование и ма-
териалы), а также коммунальные и хозяй-
ственные расходы. Внебюджетные источники
могут частично компенсировать низкий уро-
вень бюджетного финансирования.

Складывающаяся в Казахстане практика
последних лет позволяет выделить следующие
внебюджетные источники финансирования
профессионального образования:

- вклады спонсоров;
- реализация учебно-методической про-

дукции;
- реализация производственной продук-

ции, изготовленной учащимися;
- подготовка специалистов по договорам

с организациями, в том числе со службой за-
нятости;

- подготовительные отделения;
- спортивные платные и другие занятия;
- программы международного сотрудни-

чества.
Также одним из внебюджетных источни-

ков финансирования может стать инноваци-
онная деятельность. Но на сегодняшний день
реализация концепции инновационной по-
литики учреждений образования Казахстана
затруднена из-за отсутствия конкурентоспо-
собной инфраструктуры - сети  центров на-
учно-технических нововведений, консалтин-
говых центров, парков, технополисов и т.п.
структур. Именно поэтому весьма своевре-
менным представляется разработать и при-
нять программу "Казахстанская инжинирин-
говая сеть технических нововведений", кото-
рая ориентируется на создание в стране ин-
новационной структуры.

Таким образом, хотя это еще не решено
законодательно, но формируется не только
многоуровневое бюджетное финансирование
- республиканское, местное,  но и многока-
нальное внебюджетное, свидетельствующее о
реальном вхождении сферы профессиональ-
ного образования в рынок труда и профессий.

В 2011 году будет разработана методика
подушевого нормативного финансирования.
Она позволит повысить эффективность бюд-
жетных расходов и будет способствовать по-
вышению доступности качественного обра-
зования для разных слоев населения.

В системе ТиПО с 2011 по 2013 годы бу-
дет реализован пилотный проект по внедре-
нию подушевого финансирования с утверж-
дением норм затрат на подготовку одного
специалиста [4].

К 2015 году механизм подушевого фи-
нансирования будет реализован во всех орга-
низациях профессионального образования.

Для педагогов будет предусмотрено подуше-
вое финансирование повышения квалификации
- ваучерно-модульная система, в рамках которого
педагогу будет дана возможность выбора места и
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времени прохождения курса повышения квали-
фикации путем перечисления суммы оплаты не-
посредственно самому педагогу.

 В целях разрешения проблем при ре-
формировании в сфере профессионального
образования, по нашему мнению необходи-
мо учитывать следующее:

- следует заботиться о повышении роли
и влияния коллегиальных органов системы
образования, статус которых в негосудар-
ственных учреждениях образования суще-
ственно понизился;

- учреждения профессионального обра-
зования финансировать за счет ассигнова-
ний государства, местных сборов и некоторых
Министерств. Например, МВД финансирует
"исправительные школы", Министерство обо-
роны финансирует военные школы;

- учащиеся в зависимости от своих способ-
ностей получают в расчете на 1 человека разные
объемы бюджетных ассигнований, поскольку от
того какие предметы и в каком объеме часов
изучаются, зависят объемы, и характер финан-
сирования в профессиональной школе;

- применение системы налоговых льгот
(скидок) в целях  экономического     стимули-
рования спонсоров в финансировании рас-
ходов по общему образованию;

- представление долгосрочной возврат-
ной ссуды местным органам власти на стро-
ительство и капитальный ремонт  объектов
профессионального  образования.

В Послании Президента РК народу Казах-
стана Н.А. Назарбаев отметил, что "к 2015 г.
должна полноценно функционировать Наци-
ональная инновационная система, а к 2020
году - она уже должна давать результаты в виде
разработок, патентов и готовых технологий,
внедряемых в стране.  Особый приоритет в
сфере образования будут иметь проекты, по-
добные создаваемым в Астане уникальным
учебным заведениям - "Новый Международ-
ный Университет", "Специальный Фонд" и "Ин-
теллектуальные школы", которые уже успешно

работают.    Надо сделать все, чтобы они стали
флагманами отечественной системы образо-
вания, выступили главными площадками по
разработке и апробации современных учеб-
ных программ с последующим внедрением их
по всей республике.    Для полноценного фун-
кционирования этих учебных организаций
поручаю Правительству в первом квартале те-
кущего года разработать и внести в Парламент
соответствующий законопроект" [8].
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Важной характеристикой деятельности
высшего учебного заведения является науч-
но-исследовательская работа (НИР). Плани-
рование НИР осуществляется в соответствии
с долгосрочными направлениями развития,
намерениями занять определенные позиции
на рынке образовательных услуг согласно за-
явленной миссии, целям и задачам Универ-

Б.Е. НАСАКАЕВА, к.э.н., с.н.с. НИИНЭСА при КЭУК

НОВЫЕ  ВОЗМОЖНОСТИ  РАЗВИТИЯ
НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ  И  ИННОВАЦИОННОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  В  УНИВЕРСИТЕТЕ

ситета. При оценке деятельности вуза следует
проанализировать направления научных ис-
следований и их связь с миссией, целями и
задачами вуза, эффективность деятельности
научных школ, степень привлечения к НИР
профессорско-преподавательского состава и
студентов [1].

В связи с принятием Закона РК "О науке"
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государство рассматривает науку как при-
оритет государственной политики. Управле-
ние научной и (или) научно-технической
деятельностью основывается на следующих
принципах:

1) приоритетности научной и (или) на-
учно-технической деятельности в целях по-
вышения конкурентоспособности нацио-
нальной экономики;

2) прозрачности, объективности и ра-
венства субъектов научной и (или) научно-
технической деятельности при получении
государственной поддержки;

3) экономической эффективности и ре-
зультативности государственной поддержки
субъектов научной, научно-технической и
инновационной деятельности;

4) развития приоритетных направлений
фундаментальных и прикладных научных
исследований;

5) объективности и независимости экс-
пертизы научных, научно-технических про-
ектов и программ;

6) интеграции науки, образования и
производства;

7) подготовки высококвалифицирован-
ных кадров по приоритетным направлени-
ям науки и научно-технической деятельнос-
ти;

8) развития международного научного
и научно-технического сотрудничества;

9) стимулирования коммерциализации
технологий в приоритетных секторах эконо-
мики через предоставление преференций;

10) поощрения и создания условий для
участия субъектов частного предпринима-
тельства в развитии научной, научно-техни-
ческой и инновационной деятельности;

11) стимулирования получения, транс-
формации знаний в технологии и их транс-
ферта в экономику [2].

Маркетинговый аспект организации
научно-исследовательской работы в вузе дол-
жна предполагать ориентацию научной де-
ятельности института на  потребителя. В ка-
честве потребителей научно-исследовательс-
кой деятельности могут выступать: - обще-
ство, государство; - министерства; - фирмы-
заказчики НИР; - институт; - ППС и сотруд-
ники; - студенты.

Одной из наиболее распространенных
форм представления результатов исследова-
ний являются различного рода специализи-
рованные публикации: монографии, статьи,
сборники научных работ, учебники и учеб-
ные пособия. Значительные место в объеме
публикаций должны занимать работы, вы-
шедшие в Вестнике КЭУ. Особенностью из-
даний последних лет стало распространение
электронного формата, это коснулось УМК
дисциплин - в виде электронного учебника.

Интенсивность научной жизни проявля-
ется не только в количестве публикаций и со-
держании конкретных учебных курсов. Важ-
ным показателем эффективности НИР явля-
ется количество и уровень - международные,
казахстанские, региональные, межвузовские
- проведенных конференций, "круглых сто-
лов", научных семинаров и других видов на-
учных форумов.

В традиционной советской высшей шко-
ле исследовательская деятельность являлась
важной составляющей работы вуза. Однако
принципы ее организации существенно от-
личались от практики работы западных ис-
следовательских университетов. Это связано
с тем, что: - советские вузы долгие годы выпол-
няли функцию обучения, а НИИ занимались
фундаментальными и прикладными иссле-
дованиями; - массификацией высшего обра-
зования, когда вузы вынуждены уделять боль-
ше внимания качеству преподавательской
работы. Хотя эффективная подготовка буду-
щих специалистов невозможна без производ-
ства новых знаний, в т.ч. и с привлечением
студентов. В связи с низкой оценкой значи-
мости научно-исследовательской функции
научная деятельность рассматривается не как
приоритетная, поэтому исследовательские
стандарты слабо развиты. Вследствие этого -
низкая степень профессиональной мобиль-
ности. В Стратегическом плане Министерства
образования и науки Республики Казахстан
на 2011 - 2015 годы (раздел 6 "Управление
рисками") данные риски отнесены к внутрен-
ним [3]:

Наименование 
воз можного риска 

Возможные последствия в 
случае непринятия мер по 

управлению рисками 

Мероприятия по 
управлению рисками 

7. Снижение количества 
ППС и научных 
работников в вузах, 
осуществляющих 
публикации в научных 
международных 
изданиях 

Ослабление вклада в 
инновационную 
деятельность ППС и 
научных работников 
 

Содействие в проведении 
Национального рейтинга 
вузов 

8. Снижение качества 
мониторинга 
получаемых результатов 
научно-
исследовательских и 
опытно-конструкторских 
работ в вузах  

Недостижение 
запланированных 
результатов по 
инновационной 
деятельности. 

Совершенствование 
критериев, целей и задач 
научно-
исследовательских и 
опытно-конструкторских 
работ в вузах.  

 
В то же время во всем мире роль универ-

ситетов в генерации, использовании и рас-
пространении знаний за последние десяти-
летия усилилась. Широкое тиражирование
получила так называемая модель глобально-
го исследовательского университета (global
research university), в рамках которой универ-
ситеты становятся активными игроками не
только в производстве новых знаний, но и в
их распространении и использовании через
инновационную деятельность. Принципи-
альными особенностями этой модели явля-
ются:

- освоение студентами базовых компетен-
ций исследовательской и инновационной
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деятельности через их включение в соответ-
ствующие практики;

- полноценный переход на двухуровне-
вую систему "бакалавриат-магистратура",
предполагающий активное использование
студентов, прежде всего магистратуры в каче-
стве важнейшей "рабочей силы" для исследо-
ваний и разработок;

- реальное включение большинства пре-
подавателей в исследовательскую и иннова-
ционную деятельность, которая рассматрива-
ется как приоритетная по отношению к пре-
подавательской работе;

- превращение университетов в центры
коммуникации бизнеса, общества, государ-
ства по вопросам научного и технологичес-
кого прогнозирования, обмена передовыми
знаниями, решения глобальных проблем;

- отказ от линейной модели "от фунда-
ментального исследования до прикладной
разработки" в пользу тесного сотрудничества
с реальным сектором экономики как в поис-
ках заказов на прикладные разработки, так и
в поисках фундаментальной тематики;

- полидисциплинарность исследований
и разработок;

- формирование инновационных произ-
водств и организация инновационных пред-
приятий;

- интернационализация научной дея-
тельности, выражающаяся в подключении к
передовой глобальной научной повестке дня,
публикации в международных журналах,
организации интернациональных исследо-
вательских команд [4].

Значительное усиление исследовательс-
кой и инновационной компоненты привело
к тому, что именно исследовательские уни-
верситеты добились наибольших успехов и
показали высокую эффективность в решении
таких важных задач, как:

- генерация новых знаний и формирова-
ние инновационной интеллектуальной сре-
ды;

- осуществление разработок на доком-
мерческой стадии, когда коммерциализация
носит большей частью вероятностный и от-
сроченный характер;

- прогнозирование научно-технологичес-
кого развития и исследование технологичес-
ких рынков;

- привлечение молодых исследователей к
современной инновационной тематике;

- организация внедренческих зон и созда-
ние инновационных предприятий;

- оказание консультационных услуг и
консалтинговая поддержка широкого круга
организаций и предприятий [4].

Движение к модели глобального иссле-
довательского университета происходит не
только в странах, где университеты традици-

онно служили основой национальной иссле-
довательской и инновационной системы
(США, Великобритания, Канада), но и там, где
исследовательская работа была сосредоточе-
на в академических и отраслевых институтах
(Германия, Франция, Финляндия). Начиная
с 2011 года, с принятием закона "О науке", на
этот путь системно вступила и казахстанская
высшая школа, где определено: "Основным
видом деятельности, осуществляемой выс-
шим учебным заведением, наряду с образо-
вательной является: научная, научно-техни-
ческая и инновационная, в том числе реали-
зация права на объекты интеллектуальной
собственности, а также проведение научно-
исследовательских и опытно-конструкторс-
ких работ". В рамках закона должны созда-
ваться стимулы для развития инновационной
и исследовательской деятельности во всех ву-
зах. Основной задачей исследовательского
университета является интеграция научной
деятельности и образовательного процесса
на всех уровнях высшего и послевузовского
образования [2].

Высшими учебными заведениями ведет-
ся работа по развитию инновационной ин-
фраструктуры образования, по созданию раз-
нопрофильных научно-инновационных цен-
тров, новых технопарков, которые являются
связующим звеном между образованием,
наукой и производством. Следовательно, не-
обходимо взаимодействие 3 сторон - универ-
ситета, реального сектора и академической
науки. В НИР вуза должен быть усилен акцент
на инновационную компоненту в системе
"вуз - предприятие". При этом отношения не
должны быть односторонними, а взаимовы-
годными, затрагивающими, в т.ч. и образо-
вательный процесс посредством создания
исследовательских лабораторий на предпри-
ятиях, организации мест практики, стажиров-
ки на производстве для преподавателей и т.д.
Взаимодействие может осуществляться и в
рамках совместных исследовательских проек-
тов, коммерциализации результатов исследо-
ваний, оказание консалтинговых и информа-
ционно-аналитических услуг и пр.

В тоже время слабая связь образования,
науки, и производства обусловлена следую-
щими причинами:

- межведомственными барьерами между
вузами и научными организациями;

- чрезмерным администрированием об-
разовательного процесса, не позволяющим
гибко реагировать на достижения науки и
техники, учитывать изменившиеся потребно-
сти производства;

- отсутствием экономических стимулов у
частного сектора осуществлять инвестиции в
образование, науку и инновационную дея-
тельность;
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- недостаточным финансированием ву-
зовской науки. Расходы на научные исследо-
вания из бюджета составляют 0,22 % к ВВП,
за 2007 - 2010 гг. объем государственного фи-
нансирования научных исследований увели-
чился с 16,9 млрд.тенге до 20,0 млрд.тенге, или
на 15,5 %. По данным ЮНЕСКО мировая эко-
номика выделяет на науку 1,7 % от ВВП.  В
пересчете на доллары США, затраты на науч-
но-исследовательские и опытно-конструктор-
ские разработки на душу населения в Казах-
стане составляют около 15 долл. в год (для
сравнения, в России - около 70; США - 892,
Швеции - 875, Финляндии - 726 долл.). В отли-
чие от развитых стран доля частного сектора
на развитие науки низкая;

- слабая материально-техническая база.
Из-за низких расходов на науку фондовоору-
женность научно-технических организаций
за 2000 - 2008 годы увеличилась незначитель-
но;

- применение в научной инфраструкту-
ре страны международных стандартов GLP
(Good Laboratory Practice - Надлежащая лабо-
раторная практика),  GMP (Good
Manufacturing Practice - Надлежащая произ-
водственная практика), GSP (Good Scientific
Practice - Надлежащая научная практика) вле-
чет повышение качества науч-
ных исследований и  конку-
рентоспособности отече-
ственной продукции на
внешнем и внутреннем рын-
ках. Вместе с тем, в настоящее
время недостаточно их при-
менение в научной инфра-
структуре страны. Их отсут-
ствие является фактором,
сдерживающим экспорт оте-
чественной продукции и
уменьшающим ее конкурен-
тоспособность на внешнем и
внутреннем рынках;

- не практикуется между-
народная экспертиза при от-
боре научных, научно-техни-
ческих проектов, программ.
Государственная научно-тех-
ническая экспертиза прово-
дится отечественными экс-
пертами;

- старение научных кад-
ров и слабый  приток  моло-
дежи в науку. Численность
докторов наук старше 60 лет -
47,4 %; численность кандида-
тов наук в возрасте старше 40
лет - 70 %. Средний возраст
ученых - около 55 лет [5].

В организации НИР Уни-
верситета, факультетов и ка-

федр необходимо руководствоваться основ-
ными принципами:

• расширение сферы научных исследова-
ний и интересов;

• широкое вовлечение преподавателей,
магистрантов и студентов в науку;

• увеличение числа магистрантов, докто-
рантов;

• получение конкретных научных резуль-
татов.

Нельзя забывать о том, что в КЭУК суще-
ствуют все условия для реализации научно-
исследовательского потенциала: собственная
типография, научный журнал, центр учебно-
го телевидение, центр виртуальных компью-
терных технологий с выходом на междуна-
родную библиотечную сеть,  система телеком-
муникаций для видеоконференций. Эффек-
тивная модель научно-исследовательской де-
ятельности способствует активному участию
студентов, магистрантов и докторантов в ис-
следовательской работе.

В таблице 1 приведены факторы, тормозящие
НИР Университета и возможные пути их

решения.

Недостатки Пути решения 
Нет четкой концепции роли НИР 
в профессиональной 
деятельности преподавателей. 

 Необходимо выстроить четкую модель научно-исследовательской 
работы факультета, причем необходимо выделить проблемы научно-
исследовательской эффективности профессорско-преподавательского 
состава Университета. В основу модели могут быть положены 
различные модели, например Бельгийско-нидерландская модель 
улучшения качества высшего образования, основанная на модели 
Европейского фонда по менеджменту качества (EFQM), и модель 
конкурса Рособрнадзора и Рособразования "Внутривузовские системы 
обеспечения качества подготовки специалистов", которые существенно 
дополнены требованиями и рекомендациями стандартов серии ISO 
9000:2000 (ГОСТ Р ИСО 9000-2001).  

Малое участие в 
профессиональных и предметных 
ассоциациях и комитетах 
(ассоциация бухгалтеров, 
аудиторов, оценщиков, 
экономистов) 
 

 Внедрение практики систематической организации и проведения, 
круглых столов с практическими работниками с целью обсуждения 
актуальных проблем развития финансового сектора, банковской 
системы, оценки и т.д.; 
 проведение традиционных международных научных конференций (на 
примере – Ломоносовские чтения, Байконуровские чтения). Регулярный 
характер конференции позволяет отслеживать появление новых 
теоретических разработок и ход реализации сформулированных 
предложений, а также выявлять общие тенденции в сфере 
инновационного развития 

Из существующих форм научно-
исследовательской деятельности 
ППС активно используется 
только 4 формы, такие как: 
кафедральные тематики; 
подготовка монографий, учебных 
пособий, сборников научных 
трудов; научных публикаций, 
рекомендаций, методических 
рекомендаций и т.д.; публикация 
результатов научной работы. 

 Развивать те направления научно-исследовательской работы, 
которые экономически целесообразны и выгодны (доход от научной 
деятельности, гранты, хоздоговорные темы и др.). 

 

Низкая виртуальная 
мобильность, т.е. участие в видео 
и заочных конференциях  

 Проведение электронных конференций, видеолекций, форумов и т.д. 

На сегодня главное – это 
количество публикаций, при этом 
подразумевается издание 
материалов для методического 
обеспечения процесса обучения, 
а не опубликование результатов 
научных изысканий.  

 Отдельно рассматривать разработку учебных программ, пособий и 
уровень научных исследований. Этот принцип утверждает, что 
желаемый результат достигается эффективнее, если различными 
видами деятельности и соответствующими ресурсами управляют как 
процессом. 

Нередки случаи научных 
публикаций без научных 
исследований 

 Организационный компонент контроля за НИР, которая должна 
проявляться в систематической и последовательной оценке 
деятельности преподавателя коллегами, руководством факультета и 
университета. Можно ввести публичную защиту кафедральных тем, 
редколлегия статей на кафедрах для предотвращения выхода 
некачественных публикаций.  Публичная защита текста научно-
исследовательской работы, как специфическая форма общения и 
публичного диалога (с возможной выработкой конструктивных 
предложений). 
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Оценка деятельности НИР преподавате-
лей должна обязательно отмечаться в инди-
видуальном плане, при этом данная оценка
должна базироваться на четко сформулиро-
ванных критериях исследовательской актив-
ности, для не проявления субъективизма.
Особое значение должно уделяться результа-
тивности научных исследований, количеству
и качеству публикаций, серьезности источни-
ка публикации, индекс цитирования работ в
национальных и зарубежных изданиях.

Таким образом, показателями результа-
тивности научно-исследовательской эффек-
тивности работы Университета должно яв-
ляться:

1. объем издательской деятельности: ко-
личество книг, учебников, глав, монографии,
учебных пособий и другой печатной продук-
ции;

2. качество публикуемых статей. При этом
особый вес должны иметь публикации в меж-
дународных, отраслевых изданиях, специали-
зирующихся в конкретной сфере знаний (ИС,
бухгалтерские издания, экономика, экология
и др.), а также в научных изданиях, рекомен-
дованных комитетом по науке, в т.ч. входящем
в международные базы научных журналов и
имеющим импакт-фактор или другой при-
знанный коэффициент цитируемости.

На протяжении последних лет практичес-
ки остается неизменным соотношение пуб-
ликаций казахстанских ученых в междуна-
родных журналах к общему их числу и состав-
ляет порядка 6 %.  Доля зарубежных публи-
каций казахстанских ученых в общемировом
потоке равна 0,017 %. По данным междуна-
родных агентств Казахстан отнесен к группе
из 46 стран, имеющих 1000 - 10000 публика-
ций за 5 лет. В Стратегическом плане МОН РК
(Стратегическое направление 2, цель 2.1) обо-
значено [3]:

 Целевой индикатор 
(с указанием 
окончательного срока 
(периода) достижения) 

Источ-
ник 

инфор-
мации 

ед-ца 
изм 

2009 
год 

(отче
т) 

План 
2010 
года 

в плановом периоде 
2011 
год 

2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2015 
год 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1. Количество публикаций 
казахстанских ученых в 
ведущих рейтинговых 
научных журналах мира  

БД  ISI 
«Sco-
pus» 

Ед. 330 350 360 370 380 390 400 

2. Количество 
цитирования публикаций 
казахстанских ученых за 
рубежом  

БД  ISI 
«Sco-
pus» 

Ед. 120 130 140 150 160 170 180 

3. Доля выданных 
патентов в общемировом 
потоке 

Стат. 
отчетн. 

% 
0,23 0,23 0,25 0,3 0,5 0,7 1 

 

В современном мире меняются миссия и
функции университетов как значимых
субъектов социально-экономического разви-
тия стран. Университеты должны стать локо-
мотивом развития не только системы образо-
вания, но и общества в целом. Целью Государ-
ственной программы развития образования
РК является: "Повышение конкурентоспособ-
ности образования, развитие человеческого
капитала путем обеспечения доступности
качественного образования для устойчивого
роста экономики". Современные исследова-
ния и инновационная деятельность в вузах -
это не только возможность привлечения до-
полнительных внебюджетных средств, но и
важнейшая самостоятельная задача высшей
школы и необходимая составляющая каче-
ственного образовательного процесса. Миро-
вая тенденция такова, что вузы должны выпол-
нять три миссии: преподавание, научное ис-
следование и обслуживание (сервис). При
этом современный вузовский педагог должен
совмещать качества преподавателя и исследо-
вателя.

Список литературы:
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2.Закон РК "О науке" от 18 февраля 2011г.
3.Стратегический план Министерства

образования и науки Республики Казахстан
на 2011 - 2015 годы от 19 февраля 2011 года №
160

4.Концепция развития исследовательс-
кой и инновационной деятельности в рос-
сийских вузах

5.Государственная программа развития
образования Республики Казахстан на 2011-
2020 годы.
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В рамках теории человеческого капитала
существует определенная связь между уров-
нем образования, физическим здоровьем,
качеством обучения, объемом производ-
ственного опыта и заработной платой. Оче-
видно,  что человеческий капитал в любом его
измерении представляет большую ценность,
нежели, финансовый капитал,  ресурсы и т.д.
Стратегия повышения конкурентоспособно-
сти страны, в основе которой лежит модерни-
зация национальной экономики, реализа-
ция прорывных проектов, повышение доли
высокотехнологичных производств путем со-
здания точек роста в различных отраслях в
определенных регионах, предполагает как
раз повышение качества человеческого капи-
тала.

Многие страны в свое время сделали став-
ку на инвестиции в человеческий капитал, в
образовательной его части, что и позволило
им создать образцы "экономики знаний".
Между тем, важно понимать, что человечес-
кий капитал неотделим от его носителей. От-
сюда известная связь с реальными людьми -
госслужащими, работниками корпораций,
частными бизнесменами и другими - пред-
ставителями казахстанской нации. Для инди-
видуума основной мотивацией для получе-
ния образования и профессиональных навы-
ков является рост его доходов. Государство,
инвестирующее в эти отрасли социальной
сферы, заинтересовано в повышении произ-
водительности труда. Здесь важно учитывать
и тот общеизвестный факт, что образование
развивает в человеке и предпринимательские
и организаторские качества, высокий образо-
вательный уровень позволяет оперативно ре-
агировать на изменения в области развития
технологий и внедрять новые знания в про-
изводство и т.д.

Нация, в конечном счете, получает реаль-
ную возможность выйти на более высокие
показатели конкурентоспособности и т.д.

Ключевым видом инвестиций в челове-
ческий капитал на наш взгляд, являются ин-
вестиции в образование. Расходы на здраво-
охранение, повышение мобильности челове-
ческого ресурса и оптимизацию миграции -
не менее важны, однако они, как показывает
опыт, идут следующими в списке после рас-
ходов на образование.

Инвестиции в человеческий капитал
представляют собой затраты индивидуума и
общества, направленные на развитие его спо-

С. К.  МАЖИТОВА, ст.преподаватель
Карагандинский экономический университет  Казпотребсоюза

ИНВЕСТИЦИИ В ОБРАЗОВАНИЕ,  КАК ФАКТОР  РАЗВИТИЯ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

собностей к труду, главным образом, на по-
вышение уровня образования и квалифика-
ции, улучшение физического и нравственно-
го здоровья.

Необходимо отметить, что не всякие вло-
жения в человека могут быть признаны инве-
стициями в человеческий капитал, а лишь те,
которые нравственно оправданны и целесо-
образны с точки зрения интересов  общества.
Основными субъектами инвестирования в
образование являются домохозяйства и пред-
приятия (частное финансирование), а также
государство.

В настоящее время существует  диспро-
порция между государственным и частным
финансированием высшего образования в
сторону частного, которая обусловлена дефи-
цитом государственного бюджета.

Таблица 1 -  Государственные расходы на
образование в % ВВП (млрд. тенге)

Годы \ 
показатели 

2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009  
 в %  
к 2001 

Расходы  на 
образование – 
всего 

103,1 195,6 261,7 331,5 480,7 604,3 746 7,2 раза 

 в % к ВВП 3,2 3,3 3,5 3,4 3,7 3,5 3,6 0,4 
в т. ч. на высшее 

образование 
9,3 15,4 25,0 37,8 47,6 54,8 75,4 8,1 раза 

уд. вес в общей 
сумме расходов, 
в % 

9,0 7,9 8,4 11,4 9,9 9,1 10,1 1,1 

в % к ВВП 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1 
Примечание: составлено автором 

 

В таблице 1 отражены Государственные
расходы на образование. Анализ данных по-
казывает, что, несмотря на абсолютный рост
расходов,  в относительных показателях уро-
вень расходов не меняется в течение ряда лет.
Государство вкладывает в образование и че-
рез систему государственных заказов,  увели-
чивая  его количество год от года, так   если в
2000 году было выделено  25265 грантов, то в
2010 госзказ составил-35425 единиц (таблица
2).

 Таблица 2 - Государственный
образовательный заказ на подготовку кадров с

высшим образованием

Госзаказ 
всего 
единиц: 

в т.ч. 

1999 2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009  2010 
18777 21970 25265 31210 32490 33190 33490 34840 35 425 

гранты 11179 12360 15610 31210 32490 33190 33490 34840 35 425 
кредиты 7598 9610 10155 - - - - -  
Примечание -  Составлено автором по данным МОН РК 
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Контингент студент за указанный пери-
од увеличился с 440,7 до 610 тыс. чел. (табли-
ца 3).

Однако расходы, как мы отметили выше,
не соответствуют потребностям современной
высшей школы. Так, например, из 620,4тыс.
студентов (на начало 2010-2011 уч.года) -
310,1тыс.человек или 49,9% обучаются в госу-
дарственных вузах, при этом за счет государ-
ственных образовательных грантов обучают-
ся лишь 21,1%, (или  130,6тыс.чел). На услови-
ях самофинансирования обучаются 479,9
тыс. человек или 77,3%.

Таблица 3 -  Численность студентов высших
учебных заведений (тыс. чел)

 

Годы 1990- 
1991 

2000- 
2001 

2001- 
2002 

2002- 
2003 

2005- 
2006 

2006- 
2007 

2008- 
2009 

2009- 
2010 

2010-
2011 

Контингент  287,4 440,7 514,7 597,5 775,8 768,4 633,8 610,3 620,4 
Примечание: составлено автором 

Если учесть, что из общей численности
студентов 329,4 чел. 53% обучаются на днев-
ной форме, где стоимость обучения гораздо
выше чем на заочно-дистанционной форме
обучения, то напрашивается вывод о том, что
основная тяжесть финансирования системы
образования ложится на плечи  родителей.

Решить  вопросы инвестирования в обра-
зование, человеческий капитал  в масштабе
национальных экономик,  частным фирмам
и домохозяйствам не под силу.  Необходи-
мым инвестором в сферу образования  дол-
жно быть, бесспорно, государство, так недо-
инвестирование в образовании  может отра-
зиться  на  ухудшении конкурентных пози-
ций РК на мировом рынке.

Список литературы:
1. e-mail: statistika@stat.kz

ХХI век сегодня для всего общества стал
веком информационных технологий и повсе-
местно развивающейся компьютеризации и
автоматизации. Исходя из вышесказанного
можно сделать вывод, что подготовка совре-
менных специалистов осуществляется в усло-
виях перехода общества к "информационной
стадии" развития, так как основной характери-
стикой формирующегося постиндустриаль-
ного общества является внедрение новых ин-
формационных технологий во все сферы жиз-
недеятельности человека. В связи с этим, прин-
ципиально изменяются средства представле-
ния, способы понимания и преобразования
человеком окружающего мира, создаются но-
вые типы знаний и способов деятельности.

В изменившейся социально-экономичес-
кой ситуации система высшего и среднего про-
фессионального образования, обеспечивающая
формирование интеллектуального потенциала
общества, также не может оставаться неизмен-
ной. Это связано, прежде всего, с необходимос-
тью поиска новых, прогрессивных форм и мето-
дов преподавания учебных дисциплин.

К концу второго десятилетия независи-
мости Казахстана перед высшей школой в
полный рост встали новые проблемы страте-
гической значимости: дисбаланс структуры
подготовки кадров в разрезе специальностей;
неэффективность государственного регули-
рования и слабость национальной саморегу-
ляции рынка образовательных услуг, значи-

А.К.УРАЗБЕКОВ, к.э.н., доцент
Карагандинский государственный технический университет

СИСТЕМА ВЫСШЕГО И СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СОВРЕМЕННЫХ

УСЛОВИЯХ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

тельное распространение на этом рынке не-
добросовестной конкуренции, приводящее к
снижению качества высшего и среднего про-
фессионального образования и девальвации
отечественных вузовских дипломов. Эти про-
блемы были порождены сначала необходи-
мостью выживания казахстанской высшей
школы в условиях рынка, а затем сугубо ути-
литарными и сиюминутными подходами к
интеграции высшего образования в новые
социально-экономические отношения.

Вышедшая из кризиса и быстро набира-
ющая темпы своего развития экономика Ка-
захстана поставила в тупик кадровые службы:
где взять рабочих-профессионалов, отвечаю-
щих требованиям современного производ-
ства? Почти 20-процентное снижение числа
специалистов этого уровня значительно по-
влияло на качественный состав рынка труда.
Старые работники, многие из которых уже
достигли пенсионного возраста, с трудом ос-
ваивают стремительно модернизирующееся
современное производство, а молодые им на
смену не идут. В связи с этим Казахстан вы-
нужден ежегодно давать квоту на завоз 23 тыс.
иностранных рабочих. А ведь, по словам Пре-
зидента Н. Назарбаева, для "реализации
Стратегии индустриально-инновационного
развития страны в ближайшие годы потребу-
ется до 30 тыс. квалифицированных кадров".

 В связи с этим перед системой высшего и
среднеспециального образования нашей стра-
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ны встала нелегкая задача - подготовка моло-
дых специалистов, полностью отвечающих со-
временным требованиям и способных конку-
рировать с иностранными  специалистами.

В настоящее время необходимо, чтобы
профессиональное образование было мо-
бильным, отвечающим запросам рынка.  Од-
нако проведенный анализ контингента уча-
щихся ПТЛ, колледжей и вузов показал, что
за последние 8-10 лет названия специально-
стей почти не изменились. Это можно объяс-
нить только  тем, что учреждениям высшего
и среднего профессионального образования
сложно построить свою работу по подготов-
ке кадров с учетом их востребованности на
рынке труда.  Главным барьером  для откры-
тия в учреждениях образования нашей стра-
ны новых специальностей является сама про-
цедура их открытия. Дело в том, что открыть
специальность можно, только если она есть в
Государственном классификаторе высшего и
среднего профессионального образования,
утвержденном Министерством образования
и науки.  Разрешение данной проблемы воз-
можно с помощью проведения мониторин-
га востребованных современным рынком
профессий и включения их в перечень специ-
альностей Государственного классификатора
высшего и среднего профессионального об-
разования. Только в этом случае система об-
разования РК будет соответствовать рыноч-
ным условиям, а наши выпускники смогут
конкурировать на рынке труда.

Еще одна проблема образовательной сфе-
ры Казахстана, которую невозможно не отме-
тить, заключается в финансировании. Среди
стран СНГ Казахстан находится на предпос-
леднем месте по соотношению объема фи-
нансирования образовательной сферы и ВВП
страны (3,5%). Удивительно, но даже наши
среднеазиатские соседи, исключая Таджики-
стан, нас по этому показателю обошли. Для
того, чтобы поднять высшее образование в
Казахстане на новый международный уровень,
необходимы постоянные и стабильные инве-
стиции в сферу образования и науки, которые
помогут максимально увеличить возможнос-
ти по подготовке конкурентоспособных отече-
ственных кадров. Это касается в первую очередь
оплаты работы профессорско-преподаватель-
ского состава. Должны быть приняты все не-
обходимые меры по модернизации системы
высшего образования в стране, в особенности
стоит уделить внимание политике повышения
качества образовательных услуг и их доступно-
сти всем слоям населения.

Недостаток финансирования сказывает-
ся на материально-технической оснащенно-
сти высших учебных заведений и, что сегод-
ня наиболее актуально, на внедрении инфор-
мационных технологий в сферу образования.

Как известно, модернизация в современном
мире в большей степени подразумевает со-
бой информатизацию. А введение таких нов-
шеств, как дистанционное обучение, вообще
немыслимо без внедрения информационных
технологий.

Заметный рост финансирования системы
образования отмечался у нас в начале 2000-
2001г.г., однако к какому-либо особому каче-
ственному улучшению  это не привело. Хотя
финансирование образования в Казахстане в
последние годы растет, оно по-прежнему не-
достаточно. Для получения отдачи и положи-
тельных результатов от вложенных в систему
образования средств нужно довести цифру
государственного финансирования до 10% от
ВВП, опередив тем самым даже развитые стра-
ны, где тратится порядка 7%. Хотя параллель-
но нужно еще решить проблему оценки эф-
фективности инвестирования образования,
которой сейчас, к сожалению, у нас нет.

Вместе с объемами бюджетного финанси-
рования следует пересмотреть и сам его меха-
низм, который на данный момент учитывает
только численность обучающихся и не связан
с заказом работодателя, трудоустройством
выпускников по полученной специальности,
что приводит к неэффективному расходова-
нию государственного бюджета на подготов-
ку кадров, невостребованных рынком труда.
Для решения данной проблемы необходимо
разработать новую модель финансирования
профессионального образования, ориентиро-
ванную на конечные результаты. Она должна
предусматривать ответственность вузов и кол-
леджей за востребованность выпускников, за
успешность их профессиональной деятельно-
сти. Такой подход обеспечит вовлечение в про-
цесс подготовки кадров всех заинтересован-
ных сторон: государства, регионов, работода-
телей и самих студентов.

Следующей проблемой является массо-
вость высшего образования. Удивительно, но
по данным проведенных исследований сегод-
ня число поступающих в вузы страны превы-
шает число выпускников школ. У нас на каж-
дую тысячу взрослого населения приходится
496 выпускников университетов и институтов.
За рубежом на одного работника с высшим
образованием приходится один со средним
специальным образованием и пять высоко-
квалифицированных рабочих. У нас же на
шесть человек с высшим образованием при-
ходится один со средним специальным обра-
зованием и два квалифицированных рабо-
чих. В условиях такой массовости высшего
образования крайне сложно сохранить сек-
тор подготовки высококвалифицированных
кадров. Казалось бы, дипломированных спе-
циалистов много, но попробуйте найти на
вакансию профессионала!
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По мнению большинства казахстанских
исследователей, доля безработных среди вы-
пускников вузов выше, чем среди лиц с более
низким уровнем образования. А ведь по за-
конам рынка высшее профессиональное об-
разование ориентировано на ограниченное
количество областей деятельности. Такие спе-
циалисты не должны испытывать практичес-
ки никаких трудностей в поиске работы, обес-
печивающей им высокий социальный статус.
Однако этого мы не наблюдаем, что еще раз
говорит о несовершенстве нашей системы
образования. Как показали проверки, часть
заведений, носящих гордое имя университе-
та, фактически не соответствуют уровню, при-
нятому в мировой практике.

Данные неутешительные факты видимо
все-таки нашли свое отражение в Министер-
ство образования и науки, и совсем недавно
последовала реакция:    "Требования к вузам
повысятся. Вы знаете, что Казахстан пошел на
существенную диверсификацию высшего об-
разования, на равных открыв дорогу негосу-
дарственному сектору. Это положительно оце-
нено мировым сообществом", - сказал ми-
нистр образования и науки Б.Жумагулов. "Но
выявились и негативные последствия - безудер-
жный рост числа вузов, часто за счет сниже-
ния качества обучения и ограничений только
"модными" специальностями - юристов, эко-
номистов... Число вузов резко увеличилось с
60 - в 1992 году до 185 - в 2005 году. При этом
"карликовые" вузы показали свою практичес-
ки полную неэффективность. К нынешнему
времени удалось сократить их количество до
148. И это не предел", - продолжил он.

 На сегодняшний день в РК из 140 действу-
ющих университетов разной формы собствен-
ности планируется оставить всего 50. Об этом
заявил министр образования и науки в ходе
презентации законопроекта "О науке" в сена-
те парламента республики.  Он пояснил, что в
соответствии с принятой в 2010 году госпрог-
раммой развития образования на 2011-2020
годы в системе вузов вводится градация: иссле-
довательские национальные университеты,
национальные университеты, исследовательс-
кие университеты, институты и академии. На
основе новой классификации будут повы-
шаться требования к вузам - не только част-
ным, но и государственным. Уже с 2012 года
их аккредитацию будут проводить некоммер-
ческие неправительственные аккредитацион-
ные агентства. В результате система высшей
школы оздоровится, и Казахстан станет еще
ближе к мировому качеству образования.

Стоит также обратить внимание и на то,
что доля частных вузов в республике на дан-
ный момент почти в 1,5 раза превышает долю
государственных. А ведь если провести срав-
нительный анализ состояния высшего обра-

зования Республики Казахстан с лидирую-
щими странами мира в этой области, то мы
увидим, что страны с большим количеством
государственных вузов, например, Великоб-
ритания, занимающая в рейтинге глобально-
го индекса конкурентоспособности 10 место
(имеющиеся 86 государственных вуза против
3 частных вузов), Швеция - 3 место (37 против
10), Финляндия - 2 место (20 против 0), Фран-
ция - 18 место (82 против 5), Германия - 8 ме-
сто (338 против 7) и т.д., зарекомендовали себя
как действующие лидеры мирового экономи-
ческого развития. Исходя из вышеизложенно-
го, также стоит сделать определенные выводы,
касающиеся дальнейшего повышения конку-
рентоспособности отечественного образова-
ния. Ведь в области нашего высшего и сред-
него профессионального образования нема-
ло проблемных ситуаций, в разрешении ко-
торых опыт зарубежных стран можно смело
применять на практике и у нас.

Очевидным является тот факт, что казах-
станской системе образования необходимо
интегрироваться в международную. Поэтому
одним из важнейших направлений развития
образования являются вопросы международ-
ного сотрудничества, главной задачей кото-
рого является интеграция системы образова-
ния Казахстана в мировое образовательное
пространство. Международное сотрудниче-
ство в области образования сегодня регули-
руется законодательством РК и осуществляет-
ся на основе международных договоров, со-
глашений и конвенций. Взяв за основу ре-
формирования мировой стандарт образова-
ния, необходимо использовать опыт индуст-
риально развитых стран, давно осознавших
роль образования в развитии государства.
Что же сейчас мы наблюдаем в образователь-
ной сфере этих стран? Для их системы выс-
шего и среднего профессионального образо-
вания характерно повсеместное внедрение
новых методов преподавания, внедрение ин-
новаций в образовании и активное участие
вузов и колледжей в инновационной деятель-
ности. Однако для вовлечения наших учреж-
дений образования в инновационный про-
цесс необходимо, в первую очередь, знание
преподавателями основ инноватики, жела-
ние и умение организовать инновационную
деятельность, понимание ее ценности и не-
обходимости для профессионального станов-
ления будущих специалистов. Таким обра-
зом, готовность к инновационной деятельно-
сти определяется как понимание ее сущнос-
ти, знание различных аспектов,  а также оце-
нивание возможности участия самих препо-
давателей в ее осуществлении.

Сегодня руководством системы науки и
образования РК был выделен ряд проблем
развития образования и науки, преодоление
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которых должно эффективно интегрировать
систему образования в национальный инно-
вационный комплекс. В числе данных про-
блем следует уделить особое внимание следу-
ющим:

-слабое знание иностранных языков.
Министерство образования и науки плани-
рует увеличить количество научных публика-
ций на английском языке до 30, а затем и до
50% по научным исследованиям, финанси-
руемым из республиканского бюджета;

-демографический кризис в научной сре-
де. По статистике одного из исследовательс-
ких центров: средний возраст заведующих
лабораториями составляет 62,9 лет, ведущих
научных сотрудников - 59, кандидатов наук -
55 лет, докторов наук - 65,5 лет. Поэтому "омо-
ложение" науки является одной из первосте-
пенных задач ее развития;

-недостаток количества современного
научного и лабораторного оборудования в
учебных заведениях страны;

-нежелание самих вузов выделять сред-
ства на финансирование науки и оплачивать
научную деятельность.

Развитие Казахстана по инновационному
пути приведет к кардинальным изменениям не
только в сфере науки, но и в сфере подготовки
кадров. Инновационный процесс, с одной сто-
роны, потребует, а с другой - создаст непосред-
ственные предпосылки интеграции систем на-
уки, образования и производства. Инноваци-
онный процесс поможет привести в действие
такие новые механизмы интеграции, как созда-
ние учебно-научных и научно-производствен-
ных консорциумов. Основой их деятельности
будет являться внедрение на предприятии на-
учно-технологических разработок, созданных
на кафедрах вузов и в лабораториях НИИ.

Известно, что кадровый потенциал в Казах-
стане за последние годы не только количествен-
но сократился, но и существенно "постарел". Не
хватает специалистов по организации иннова-
ционной деятельности, научной и технико-эко-
номической экспертизе, оценке и использова-
нию интеллектуальной собственности, коммер-
циализации научных разработок и по многим
другим специальностям. В системе высшего
профессионального образования увеличивает-
ся разрыв во взаимодействии вузов с сектором
науки, производством и экспериментальными
базами, что ведет к снижению качества учебно-
го процесса и практической подготовки буду-
щих специалистов.

Обозрев все вышеперечисленные пробле-
мы в сфере высшего и среднего профессио-
нального образования Казахстана, нельзя не
отметить и тот факт, что для их комплексного
решения руководством страны сегодня при-
нимаются всевозможные меры: готовятся Кон-
цепция интеграции науки и образования,

Целевая программа подготовки и аттестации
научных кадров высшей квалификации на
долгосрочную перспективу и другие образо-
вательные программы. С уверенностью мож-
но сказать, что сегодня происходит  формиро-
вание новых принципов управления вузами
с использованием ведущих западных техноло-
гий.  Идет усиление требований при поступ-
лении в вузы путем увеличения порогового
балла, повышаются требования к учителям и
методикам обучения, осуществляется переход
на международную модель аккредитации ву-
зов с привлечением международных внешних
экспертов. Все это свидетельствует о несомнен-
ных положительных изменениях в сфере об-
разования и науки РК и еще раз подтвержда-
ет тот факт, что внедрение современных техно-
логий, обеспечение лучших условий для орга-
низаций образования и преподавательского
состава, внедрение международных стандар-
тов образовательных процессов являются стра-
тегическими приоритетами для государства в
области образования.

В заключение хотелось бы отметить, что
образование является основным приоритет-
ным направлением и основным индикатором
развития во всех цивилизованных странах
мира. Ведь по сути, страны конкурируют не
только товарами и услугами - они конкуриру-
ют системами общественных ценностей и си-
стемой образования. Развитие экономики и
качество жизни в стране напрямую зависит от
системы профессионального образования.
Задача вхождения Республики Казахстан в
число 50-ти наиболее конкурентоспособных
стран мира может быть решена в том случае,
если у страны будут высококвалифицирован-
ные специалисты, обладающие знаниями на-
укоемких технологий, управленческими навы-
ками, умеющие ориентироваться в рыночной
экономике, если будет создана эффективная
система образования, удовлетворяющая по-
требностям мировой рыночной экономики.

Список литературы:
1. Государственная программа развития

образования Республики Казахстан на 2011 -
2020 годы. Астана, 2010г.

2. Закон Республики Казахстан "О науке"
от 18 февраля 2011 года.

3. Гуревич Л.Я., Жакенова К.А. Высшая
школа Казахстана после десятилетия реформ:
взгляд изнутри. // Журнал "Евразия", №3,
2001г.

4. Доклад о Программе Правительства
Республики Казахстан на 2006-2008 годы.

5. Глобальная экономика и Казахстан.//
Казахстанская правда.- 2007, 27 апреля.

6. Качественное высшее образование -
один из главных приоритетов в развитии кон-
курентоспособности страны. www.iimp.kz



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ90

Қазақстанда тұратын сан алуан ұлт
өкілдерінің басын біріктіретін күш-қазақ ха-
лқы. Ал халықтың байлығы да, күші де тілде
жатыр. Барлық мәдени, рухани құндылықтар-
ды сақтап, ұрпақтан ұрпаққа, XXI ғасырға
аман алып жеткен ұлы құндылық-тіл,  қасиетті
қазақ тілі.

Бауыржан Момышұлы: "Тіл дегеніміз қай
халықтың болсын кешегі, бүгінгі ғана тағды-
ры емес, бүрсігүнгі де тағдыры" десе,
Жүсіпбек Аймауытов: "Ана тілі жүректің
терең сырларын, басынан кешкен дәуірлерін,
қысқасы жанның барлық толқындарын
ұрпақтан ұрпаққа жеткізіп отыратын қазына"
деген. Сондықтан да, қазақ тіліне деген құрмет
пен ықыласты ұлттық сана биіктігіне көтеру
қажет.

Азамат баласына туа біткен ең нәзік
сезім-ұлт, ұлттық мүдде. Ал олардың асыл
қасиетін түсіндіретін-тіл. Ендеше, әрбір қазақ-
стандық азамат мемлекеттік тілді шынайы
түрде жанымен сезіне қабылдап, бірліктің
бастауы тіл екенін  ұғып, оны меңгеруді
қалыптастыруы аса маңызды. Тілді білу-сый-
ластық пен түсіністіктің қайнар көзі екеніне
қазақстандықтардың көзін жеткізіп, оның
мемлекет негізі елді біріктіруші басты фактор
екендігін ұғындыра, қазақ тіліне деген көзқа-
рас пен патриоттық сезімді жетілдіру керек.
Себебі, мемлекеттік тілді білген адамның бой-
ында ұлттық, халықтық, елдік сезім болады.
Олар елге, ұлтқа пайдалы ой қозғап, жауап-
кершілікті сезінеді, және олардың бойында
ұлт болмысын ұғынатын рух, отаншылдық
сезім басым болады.

Тілді білген адамнын рухы биік, дәстүрге
берік, әдет-ғұрыпқа адал болып, тілге өз ниет-
імен қызмет көрсетіп, тілге деген құрмет пен
қамқорлық жасау арқылы өз міндетін орын-
дайды.

Ел тұтастығы, мемлекет іргесінің беріктігі
қымбат та құнды екені көзі ашық жандарға
белгілі. Ал баршаның басын біріктіруші ұлтты
сақтап, болмысын танытушы қазақ тілі-тіптен
маңызды. "Тілің болса үнің бар, тілің болма-
са түгің жоқ" деген Қадыр Мырза Әлінің сөзін
санамыздан шығармауымыз жөн.

Кез келген елді мемлекет етіп көрсететін
белгілерінің бірі-ұлт мұраты болса, құндылық-
тарды жеткізуші-оның мемлекеттік тілі. Ол
Қазақстан мемлекеттігін оның тәуелсіздігін
айқындайтын факторлардың негізі.

Ғабит Мүсіреповтың сөзімен айтатын бол-

М.Ш.ТОЙЖІГІТОВА
ҚҚЭУ, қазақ тілі және Қазақстан

мәдениеті кафедрасының доценті

ҚАЗАҚСТАННЫҢ БОЛАШАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК ТІЛДЕ

сақ: "Елдіктің негізгі белгісі-тілінде. Тіл-аса
қадірлеп ұстайтын байлығымыз".

Бай да әуезді, ырғақты да мәнерлі, шұрай-
лы да құнды, сарқылмас бұлақтай таза да
көркем тіліміз арқылы бірегейлігімізді қалып-
тастырып, ел игілігі мен бірлігіне әр бере,
тілдің жұлдызын жандырып, тілдің мәнін бо-
лашақ ұрпаққа түсіндіру парызымыз. Әсіре-
се, жастарға  талап қойып, осы рухта патри-
оттық сезімдерін оята, ұлттық тәрбие берсе,
олар тарихтан сабақ алып, тілдің жетілуіне
қозғаушы күш болар еді.Өйткені қазақ:
"Ақыл-жастан, асыл-тастан" дейді.Жастар бо-
лашақтың діңгегі.

Тіл дамуы бір күннің жемісі емес. Тіл
күнделікті қолданыс барысында шымырлап
бойға даритын, тереңірек дарыған сайын сыр-
лары ашылып, қасиеті танылатын күрделі
құбылыс.

 Келешекте мемлекеттік тілімізде заң
әзірлеп, ана тілімізді ғылым мен технология-
ның, электронды ақпарат құралдарының
тіліне айналдырсақ, саясат пен мемлекетті
осы тілде басқарсақ, ономастика мен жарна-
маны қазақ тілінде сөйлетсек тәуелсіз
еліміздің болашағы жарқын болары сөзсіз.

Қазақстанға тәуелсіздікке ие болу бақы-
ты бұйырды, ол тілді толық тәуелсіз ету біздің
қолымызда.

Адамзат баласын бір-бірінен ажыратып
тұратын өзіндік тілі, діні, мәдениеті, әдебиеті
екені белгілі. Ал мәдениеттің мәйегі ең алды-
мен туған тілге тіреледі. Мағжан Жұмабаев:
"Бір ұлттың тілінде сол ұлттың сыры, тарихы,
мәдениеті, тұрмысы, мінезі айнадай көрініп
тұрады" десе, Мұхтар Әуезов: "Ұлттың тілі сол
ұлттың жаны, жан дүниесі. Ол жүректі соқты-
рып тұрған қан тамыры сияқты. Егер де қан
тамыры жабылып қалса, жүрек те соғуын тоқ-
татпай ма?!" деген еді. Өз тілінде сөйлескен,
өз тілінде жазған жұрттың ұлттығы еш уақыт-
та жоғалмайды. Ұлттың сақталуына да, жоға-
луына да себеп болатын  нәрсенің ең қуатты-
сы-тілі.

Кезінде Радлов: "Мен дүние жүзінде үш
ұлы тілді білемін. Біреуі-француз тілі, біреуі-
орыс тілі, біреуі-қазақ тілі" деп тіліміздің бай-
лығына таң қалған еді.

 Қазақстанның тілі мен дінінің діңгегі
мығым болғандықтан ежелден аңсаған асқақ
мұратына жетіп, көздеген биігіне шығып
отыр. Тәуелсіздік рухын асқақтатқан тіл мәрте-
бесін көтеру ешқашан күн тәртібінен түскен
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жоқ. Ол бүгін де елдік мәселе болғандықтан
жан-жақты екшеленіп, сараланып, қайта
тұжырымдалынып, олқылығы болса оңалып
мемлекеттің ең басты құндылықтарының бірі
ретінде айрықша мәртебеге ие болуда.
Өйткені барша қазақстандықтардың мемле-
кеттік тілі-қазақ тілі. Руханиятымыздың,
ұлттық болмысымыздың, мемлекеттігіміздің,
тәуелсіздігіміздің,болашағымыздың басты
тірегі.

Қазақ тілі-қазақ халқының жан-дүниесі,
рухани негізі, ел еркіндігі мен халықтың тәу-
елсіздігін танытатын басты белгісі. Ол-ұлт бол-
мысын ұғындыратын, төңірегіне халықты
біріктіретін фактор. Сондықтан, мемлекеттік
тілді білу-өмір талабы, заман сұранысы, қоғам
қажеттілігі. Олай болса, тілді өмірдің барлық
саласында қолданып, аясын кеңейту әрбір
қазақстандық азаматтың міндеті және халық-
тың қаны мен жаны болып саналатын қазақ
тілінің абыройын асырып, беделін биіктету
барлық Қазақстан тұрғындарының адами бо-
рышы.

Біздің бір ғана Отанымыз бар.Ол-тәуелсіз
Қазақстан. Тіл болмай ұлт жоқ, оның мәдени-
еті жоқ. Елбасымыз Н.Ә.Назарбаев: "Халықтың

мәдениеті оның тілімен жасалатыны белгілі.
Тіл тек қатынас құралы емес, ұлттың бар си-
патын анықтайтын оның негізгі кілті" деген
болатын.

Ұлт дегеніміз ол-сіз бен біз.Егер әрқайсы-
мыз өз қолымыздан келетінді түгел істесек,
тілдің көсегесі көгерері сөзсіз.

Асан Қайғының ой-мұңы мен Махам-
беттің айбыны болған, Бұқар жыраудың па-
расатын пайымдатқан, ұлы Абайдың даналы-
ғын мойындатқан қазақ тілі-мәнді де мағына-
лы, ойлы да асқақ, астарлы да шырайлы, бей-
нелі де, әуезді, көрнекті де, әсем тіл.

"Біліп айтқан сөзге құн жетпейді, тауып
айтқан сөзге шың жетпейді. Өзің білмесең,
білгендерден үйрен, үйренгеннен ештеңең
кетпейді"-деген Төле бидің сөзін басшылыққа
ала отырып тілімізді меңгерсек, оны қадыр
тұтсақ  ол тәуелсіздіктің тұғырына айналмақ-
,болашақтың негізі болмақ.

Дауға салса, алмастай қиған, сезімге сал-
са қырандай қалқыған, өмірдің барлық сала-
сында әрі қару, әрі қалқан болған, әрі байы-
рғы, әрі мәңгі жас, отты да сұлу тіл-қазақ тілі-
тәуелсіздігіміздің болашағы

Одной из важных задач современной химии
полимеров является поиск новых биологически ак-
тивных веществ. Химия полимеров, имеющих в сво-
ем составе фосфорорганические соединения в на-
стоящее время быстро развивается, так как орга-
нические производные фосфора широко применя-
ются в разнообразных сферах народного хозяй-
ства, в быту, причем диапазон применения синте-
тических материалов из года в год расширяется.
Постоянный рост роли фосфорорганических соеди-
нений в промышленности, народном хозяйстве и
быту способствует дальнейшему развитию техно-
логии получения данных соединений, увеличению
производства разнообразных полимерных матери-
алов с комплексом ценных свойств. В настоящее
время трудно найти отрасль народного хозяйства,
в которой не применялись бы фосфорорганические
соединения, потому что в них сочетаются ценные
технические свойства с высокопроизводительными
методами переработки в материалы и изделия раз-
личной формы, что обеспечивает фосфороргани-
ческим полимерам большое будущее. Особенно
большое применение нашли фосфорорганические
соединения в качестве пестицидов (инсектициды,
акарициды), для борьбы с вредителями и болезня-
ми растений. Важным свойством эфиров кислот
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИИ В ИССЛЕДОВАНИИ  НОВЫХ ПОЛИМЕРОВ

фосфора является и то, что они могут смешивать-
ся со многими не содержащими фосфор инсекти-
цидами, фунгицидами и акарицидами, не снижая
при этом своей активности в уничтожении различ-
ных вредителей сельскохозяйственных культур.
Часто используются комбинированные препараты
- смеси инсектицидов с фунгицидами, которые
очень нужны, так как ни одно из применяемых в
настоящее время соединений не обладает одновре-
менно инсектицидным и фунгицидным действием
[1-5].

Полученные нами сополимеры на основе сти-
рилдипиперидилфосфоната и метилметакрилата
при исходных соотношениях сомономеров (25:75,
50:50 мол.%) были исследованы на ростстимули-
рующую активность сельскохозяйственных расте-
ний в лаборатории качества и безопасности про-
дуктов питания Института питания МОН РК. В
качестве тест - растений использовали проростки
огурца. Испытывались концентрации сополимера
от 1 до 250 мкг/мл. Контроль - семена, замоченные
в воде. Для замачивания семян в растворах препа-
рата были взяты экспозиции 2 и 6 часов. Как пока-
зали испытания, все испытанные концентрации
полимерного материала проявляют в той или иной
степени стимулирующую активность в отношении
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проростков огурца. Результаты испытаний приве-
дены в таблицах 1, 2.

Для проростков огурца оптимальными оказа-
лись концентрации от 1 до 250 мкг/мл, экспозиция
2 и 6 часов, при которых прирост корня и стебля
составлял в случае соотношения мономеров
СДПФ:ММА - 25:75 мол.%  - 4-10%, 17-28%, соот-
ветственно,  в случае соотношения мономеров
СДПФ: ММА - 50:50 мол.% - 7-75%, 6-34%, соответ-
ственно. Таким образом, сополимеры на основе сти-
рилдипиперидилфосфоната и метилметакрилата
при исходных соотношениях сомономеров (25:75,
50:50 мол.%) могут быть использованы в практике
растениеводства в качестве стимулятора роста и
развития растений при подборе соответствующих
условий обработки для получения максимального
эффекта [6].

Таблица 1. Рострегулирующие свойства
сополимера СДПФ-ММА (50:50 мол. % ), (тест -

культура - огурцы )\

Концен
трация 
соп оли
-м ера, 
мкг/мл 

Экспо
зици я 
(час) 

Прирост корня и стеб ля, мм, % 
корень стебель 

Сутки 

1 2 3 4 5 6 7 8 % 1 2 3 4 5 6 7  8 % 

К 
2 12 40 55 56 57 78 79 79 100 - 4 10 15 22 25 30 32 100 

6 18 42 44 50 58 67 73 82 100 - 8 13 22 25 30 31 32 100 

1 
2 15 16 65 66 70 75 76 85 107,5 - 5 22 30 33 34 40 43 134,3 

6 18 40 56 87 105 105 106 107 130,5 - 5 20 25 30 35 37 40 125 

10 
2 20 38 65 9 100 101 102 112 141,7 - 6 10 16 20 25 26 30 93,7 

6 14 40 65 87 110 133 160 161 141,6 - 8 22 26 35 38 39 40 125 

100 
2 15 44 67 94 95 96 97 109 137,9 - 4 10 15 23 28 29 34 106,2 

6 14 40 60 73 125 126 127 127 154,8 - 6 12 20 25 28 30 34 106,2 

250 
2 18 30 54 78 80 100 101 102 136,7 - 5 15 22 28 30 31 37 115,6 

6 20 45 71 80 115 139 140 144 175,6 - 6 15 16 20 24 25 28 87,5 

 

Примечание - К-контроль

Таблица 2. Рострегулирующие свойства
сополимера СДПФ-ММА (25:75 мол. % ), (тест -

культура - огурцы )

Кон ц. 
сополи
-мера, 
мкг/мл 

Экс
поз и
ция 
час 

Прирост корня и стебля, мм, % 
корен ь стебель 

Сутки 

1 2 3 4 5  6 7 8 % 1 2 3 4 5 6 7 8 % 

К 
2 4 20 50 92 110 111 112 138 100 - 5 10 20 28 31 32 35 100 

6 3 16 50 78 80 88 89 105 100 - -  10 30 40 42 50 52 100 

1 
2 5 22 60 61 50 62 75 110 79.7 - -  11 25 28 32 33 35 100 

6 3 16 31 64 84 100 103 110 104.7 - -  7 25 40 43 44 45 86.5 

10 
2 4 20 43 65 68 80 112 120 86.9 - -  15 28 32 35 36 45 128.

5 
6 3 16 68 90 112 113 115 116 110.5 - 5 12 22 40 41 42 43 82.6 

100 
2 8 13 36 67 90 102 120 121 87.6 - -  5 21 35 36 38 45 128.

5 
6 7 10 43 70 85 95 105 106 100.9 - -  10 36 48 50 60 65 125 

250 
2 5 20 45 69 9  95 102 118 85.5 - -  8 20 25 38 40 41 

117.
1 

6 3 15 35 48 58 75 90 104 99.0 - -  - 5 5 6 20 21 40.4 

 

Сополимеры на основе стирилдипипери-
дилфосфоната и метакриловой кислоты при
исходных соотношениях сомономеров (50:50
мол.%) проявляют антимикробную актив-
ность. Результаты испытаний приведены в
таблице 3. Исследования проводились в лабо-
ратории качества и безопасности продуктов
питания Института питания МОН РК. В каче-
стве объекта испытания брали бактериальные
и грибные тест-культуры - Botrytis cinerea,
Ervinia caratovorum, Echerchia coli, Candida
albicans, Fusarum solani,   Helminthosporium,
Bacillus subtilis, Rhizoctonia solani.  Для срав-
нительного изучения в качестве аналога был
выбран известный бактерицид политриме-

тилвинилэтинилпиперидол, который прояв-
ляет достаточно высокую биологическую ак-
тивность. Против грибных культур - возбуди-
телей корневых гнилей практически все испы-
танные концентрации   от 1 до 250 мкг/мл
проявили ярко выраженную антимикробную
активность. По отношению к бактериальным
тест-культурам активности испытанных со-
единений наблюдалось в меньшей степени.

Таблица 3.  Антимикробные свойства
сополимера СДПФ-МАК (50:50 мол. %), (тест -

культура - грибные)

№ Препарат Тест-культура Концентрации препаратов, % (мас.)* 

0,0001 0,001 0,005 0,01 0,05 
1 ПТМВЭП Botrytis cinerea - - - + + 
2 --«--«-- Echerchia coli - - - - + 
3 --«--«-- Ervinia caratovorum - - - - + 
4 --«--«-- Candida albicans - - - + + 
5 --«--«-- Fusarum solani - - - - + 
6 --«--«-- Helminthosporium - - - + + 
7 ОРАЗ-001 Botrytis cinerea + + + + ++ 
8 --«--«-- Echerchia coli + + + ++ ++ 
9 --«--«-- Ervinia caratovorum + + + + ++ 
10 --«--«-- Candida albicans + + ++ ++ ++ 
11 --«--«-- Fusarum solani - + + + ++ 
12 --«--«-- Helminthosporium + + ++ ++ ++ 

*- (-) - не обладает антимикробной актив-
ностью;  (+) - зона подавления менее 20 мм;
(++) - зона подавления более 20 мм

Из данных таблиц видно, что исследован-
ные сополимеры дают значительно высокий
эффект защиты от микробов при малых кон-
центрациях. Так, антимикробная активность
раствора сополимера (СДПФ:МАК) оказалась
от 10 до 100 раз выше соответствующего раство-
ра ПТМВЭП. По чувствительности к действию
препаратов изучаемые тест культуры распола-
гаются следующим образом: Helminthosporium
> Botrytis cinerea > Fusarum solani.

Таким образом, проведенные испытания
свидетельствуют о возможности использова-
ния сополимеров на основе стирилдипипе-
ридилфосфоната и метакриловой кислоты
(36,1:63,9 мол.%), стирилдипиперидилфосфо-
ната и метилметакрилата (8,5:91,5, 27,0:73,0
мол.%) в качестве препаратов против корне-
вых гнилей сельскохозяйственных растений,
возбудителями которых являются испытан-
ные тест-культуры [7], а также в практике рас-
тениеводства в качестве стимулятора роста и
развития растений. Дальнейшее развитие
исследований в важнейших областях приме-
нения гомо- и сополимеров фосфороргани-
ческих мономеров может привести еще ко
многим интересным результатам и возмож-
ностям применения фосфорорганических
соединений в науке и технике.
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Қазақ тіл білімінде сөзжасам мәселесі
соның ішінде морфологиялық тәсіл (синтети-
калық) сөзжасау барынша зерттелген. Сөзжа-
самның аталған тәсілін алғаш зерттегендер
Ғ.Мұсабаев, А.Ысқақов, Н.Оралбаева, Ғ.Қали-
ев, Е.Жанпейісов, А.Қалыбаева, Қ.Есенов т.б.
Сөзжасам мәселесіне арналған Н.Оралбаева-
ның оқулығы мен А.Салқынбайдың еңбегін
ерекше атауға болады.

Қазақ терминологиясында да морфоло-
гиялық тәсіл қарастырылып келеді. Ғалымдар
Ө.Айтбаев пен Б.Қалиев зерттеулерін, соны-
мен қатар Ш.Құрманбайұлы мен Ш.Біләлов-
тың, А.Алдащеваның монографиялық ізден-
істері тілге тиек етеді.

Әрине, терминлогиялық сөзжасамның
өзіндік ерекшеліктері бар. Термин үшін тер-
миндік атаудың сөздік мәнін ашу, ұғымға
анықтама беру керек болса, жай сөзжасамда
сөзжасаудың бір тәсілін пайдаланумен шек-
теледі. Жай сөзжасам мен терминдік сөзжа-
самның ұқсастықтары да бар. Жалпы әдеби
тілге қарағанда, терминологияда сөз жасай-
тын жұрнақтардың қызмет аясы өте кең. Яғни
сөзжасамның морфологиялық тәсілі түбір
сөзге әр түрлі жұрнақтар жалғау арқылы ту-
ынды сөз жасалатындығымен ерекшеленеді.
Бұл тәсіл заң терминдерін жасауда көп қыз-
мет атқарады.

Заң ғылымының туынды терминдеріне
жалғанған қосымшаларын құрамына қарай
 топтастыруға болады:

1.Бір жұрнақ жалғануы арқылы жасалған
туынды терминдер: даугер, зорлық, куәгер,
парақор, үкімет, күнәкар, құншы, күнәсыз т.б.

2.Бір сыңары жұрнақ жалғануы арқылы
жасалған терминдер: кінәлы адам, даугер
адам, жазалы адам.

Сөз тудырушы қосымшалардың қолда-
нысы бірдей емес. Осы негізге сүйене отырып,
қазақ тіліндегі заң терминдерін жасауға қаты-
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сатын жұрнақтарды өнімді және өнімсіз
жұрнақтар деп екіге бөлуге болады.

Термин жасатын өнімді жұрнақтар:
1.- лық, /-лік, -дық, /-дік, тық, /-тік. Бұл

жұрнақтардың түркі тілдеріндегі байырғыдан
келе жатқан ең өнімді жұрнақтар қатарына
жатады. Бұл жұрнақтардың көмегімен жаса-
лған терминдердің ертеден келе жатқан тари-
хы бар. Бұл туралы Р.Үрекенова "Қазақ
тіліндегі -лық жұрнағының көне түркі тілдері-
нде -лығ,-лиг, -луг, -лүг түрінде белгілі болып,
сын есім және зат есім жасалғандығын" атап
көрсетеді [1, 67].

 -лық жұрнағы дерексіздік зат есімдер мен
қатыстық сын есімдер жасайды. -лық қосым-
шасының зат есім мен қатыстық сын есім ту-
дырудағы қызметі арта түседі. Мысалы:
құқықтық жүйе, кепілдік беру, т.б.

Мелиоранскийдің көне түркілік лык, лук
жұрнағы туралы былай деген: "(лык, лук, lik,
lyk) употребляются для производства а) отвле-
ченныхъ существительныхъ, например, баі -
богатый, баілык - богатство, наман - дурной,
намандык - зло....." [2].

- лық қосымшасының бір ерекшелігі - лек-
сикалық қабаттың қай түріне болса да емін-
еркін жалғана беруінде. : ұрлық жасау, билік ету.

-лық жұрнағы тегі шығыстық болып ке-
летін араб, парсы сөздеріне жалғанады:
күнәкарлық ету, жәбірлік көру. Орыс тілінен
енген кірме терминдерге де - лық қосымшасы
еркін жалғана береді. Әсіресе, орыс тілінен
енген зат есім түбірлеріне жалғанып, олардан
қатыстық сын жасайтын амал ретінде кең қол-
данылады: соттық, оязнайлық, адвокаттық іс.

- лық қосымшасы жалғанатын тұлғалар-
дың морфологиялық құрылымы да әркелкі
болып келеді:

Түбір+лік: ұрлық, әділдік, барымталық.
Түбір+ды (-ді)+лық: жауаптылық, айыпты-

лық.
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Түбір+сіз (болымсыздық мағынасында)
+лық; күнәсыздық, жауапсыздық, арсыздық.

-лық жұрнағы тіркесті терминдерге жалғ-
анғанда терминдер анықтауыш қызметін ат-
қарады. Мұндай жағдайда -лық анықтауыш
сөздің көбінесе басында және соңында келеді:
сөз басында: ұрлық жасау, кепілдік беру,
әміршілік ету, жарлық ету; сөз соңында: хан
жарлығы, патша әміршілдігі.

Есім сөздерге жалғанып, болымсыздық
мағына білдіретін туынды сын есім жасайтын
өте өнімді жұрнақтың бірі -сыз, -сіз. Мысалы:
законсыз, шүбәсыз, сотсыз, тергеусіз.

-қ, -к, -ық, -ік, -ақ, -ек жұрнақтары арқылы
жасалған заң терминдері: құқық, талақ,
бұйрық.

Есімшенің өткен шақ түрі де термин жа-
сауға негіз (-ған, ген, -қан, -кен) негіз болады.
Есміше формасының ерекшелігі - сын есім
қызметінде тұрса да, заттанып тұрса да өзінің
қимыл мәнін, шақтық мәнін жоғалтпай сақ-
тап тұрады, керісінше осы мағыналар арқы-
лы сапалық, заттық мағынада қолданылады.
Терминдік сипатта да осы өткен шақ мәні
аңғарылып тұрады: Мысалы: даулаған істер,
мархамат қылған адамдар, куә болған кісі.

-лы, -лі, -ды, -ді, -ты, -ті қосымшалары
негізгі және туынды зат есімдерге жалғанып,
белгілі бір заттың немесе бір құбылыстың бар
екендігін білдіретін туынды сын есімдер жа-
сайды: даулы адам, күнәлі адам, айыпты кісі.

Аса өнімді -шы (-ші) жұрнағы арқылы
мынадай заң терминдері жасалады:
жәрдемші, көмекші (прокурордың
көмекшісі), законші, хакімші.

- қар, - ғар жұрнақтары қазіргі қазақ
тілінде көлемі жағынан үлкендік, ірілік пен
бір нәрсеге бейімділік, икемділік секілді зат-
тық және сындық ұғымдарды білдіру үшін
жұмсалады. Салыстыр: 1) заң-ғар // ас-қар, аң-
ғар (таудың аңғары), шұңқыр, үңгір// зеңгір
(аспан); 2) сотқар, ызғар, өткір, қиқар, ұшқыр,
тапқыр, алғыр, кереғар т.б.; 3) кішірейту мәнін
де білдіреді: тайқар "екі жастағы есек" (салыс-
тыр: тайынша) [3, 207]. Бұл жұрнақтан жасал-
ған заң терминдері санаулы ғана: сотқар, жа-
фақар.

- кес жұрнағы зат есімнен сын есім туды-
ратын, қазір актив қолданылмайтын жұрнақ.
Тіпті төңкеріске дейінгі материалдардан тек
бір ғана сөзді байқадық, ол даукес сөзі.

Ежелгі түркілік -м, -ым, -ім тұлғасы зат
есім, сын есім жасауға қатысқан. Мысалы:
кесім, бітім, мерзім, үкім, тоқтам, төлем.

Қазақ тілінде -қын тұлғасы көбінесе бір
құрамды түбірлерге жалғанса, -қан екі-үш
құрамды немесе туынды тұлғаларға үстеме-
леніп жалғана береді. М.Қашқари сөздігінде
-қан тұлғалы есімдер туынды -қын тұлғасына
қарағанда молырақ. Көне ұйғыр тілінде -гын
тұлғасы тек сөзжасамдық қызмет атқарған да,

ал -ған сөзжасамдық қызметтен гөрі есімше/
шақ категорияларында жиірек қолданылған.

"Қазақ тілінде құрамында мұндай -қын
тұлғасы бар сөздердің біразы қазір зат есім
мәнінде ұғынылса, біразы сын есім мәнінде
қолданылады. Кейбірінің бойында қимыл
есімі мәнінің көмескілене қоймағаны байқ-
алады" [4,178].

А.Ысқақов  -қын тұлғасын етістіктерден
зат есім тудыратын өнімсіз жұрнақтар қата-
рында қарастыра келіп, "олар, біріншіден, іс-
әрекетті істеушінің, я іс-әрекеттің иесінің ата-
уын жасайды, екіншіден, етістіктердің мазм-
ұнына тікелей байланысты іс-әрекеттің атау-
ын жасайды" деп көрсетеді [5,157].

Төңкеріске дейін мұндай жұрнақтармен
бірнеше әкімшілік-заң терминдері жасалған:
тұтқын, қуғын, қашқын, босқын, шапқын.

- мыс, -міс, -мыш, -міс формалары кейбір
сабақты етістіктерге ғана жалғанып, олардан
конкретті зат атауларын жасаса, кейбір салт
етістіктерден абстракт зат есімдер тудырады:
қылмыс, тұрмыс.

- уыл, (-уіл) формасы -у және -ыл қосым-
шаларынан құралған. Өйткені бұл тұлғаны
жамылған сөздердің көбінің түбірі етістік бо-
лады да, олардан жасалған азын-аулақ сөздер
әр түрлі заттық ұғымның атаулары ретінде қыз-
мет етеді: қарауыл, шабуыл, тосқауыл.

Сонымен қатар, -нама, -наме, -деме
жұрнақтары арқылы көптеген терминдер жа-
салған: мәлімнама, уәденаме қағаз, бұйрық-
нама, ғарзанама, ғарызнама, ғинаетнаме,
куәнама, кепілдеме.

-у тұйық етістігінің жұрнағы арқылы да
терминдер баршылық: тонау, жасау, ақтау,
ұстап алу, тергеу, тіркеу, салауат қылу т.б.

Қортыа келгенде, морфологиялық жол-
мен жасалған терминдер қазіргі қазақ
тіліндегі заң терминдері жүйесінен елеулі
орын алады. Бұл - қосымша арқылы сөзжа-
самның термин шығармашылығында да
негізгі көз екендігімен түсіндіріледі, сол се-
бепті қазақ тіліндегі заң терминдерінің жаса-
лу жолдарының ішіндегі өнімді тәсілдердің
бірі болып саналады.
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Қазіргі таңда  мемлекеттік тілді және шет
тілін оқытуды жаңа сатыға көтеру отандық пе-
дагогикадағы іргелі міндеттердің біріне айна-
лып отыр. Өйткені, елімізде Қазақстан Респуб-
ликасының Президенті                          Н. Ә.
Назарбаевтың бастамасымен "Үштұғырлы тіл"
мәдени жобасын дамыту басымдыққа айна-
лып, соның ішінде жаһандану жағдайында
әлемдік интеграцияға кірігу тілі ретінде ағыл-
шын тіліне мән берілуде. Халықаралық қатына-
стар мен бизнес, туризм, әлемдік экономика
мен саясат, білім және ғылым саласы мен озық
технология, құқық пен мәдениет салаларының
халықаралық аренадағы негізгі қолданыс тілі
ағылшын тілі болып отыр. Осы ретте болашақ
заңгерлерге мамандығы аясында ағылшын
тіліндегі арнайы лексикасын қалыптастырудың
маңызы зор. Тіл саясаты саласына қатысты бар-
лық құжаттарда  бірнеше тілді білу өзекті мәсе-
ле болып табылады және бул - уақыт талабы.
Сондықтан білім жүйесі үштілділікті  біртіндеп
дамытуға ден қойып отыр.

ХХІ ғасыр табалдырығын білім мен
ғылымды инновациялық технология бағыты-
мен дамыту мақсатымен аттауымыз үлкен
үміттің басты нышаны болып табылады.
Ұрпағы білімді халықтың болашағы бұлынғ-
ыр болмайды дегендей, жас ұрпаққа саналы,
мән- мағыналы, өнегелі тәрбие мен білім беру
бүгінгі күннің талабы. Қазіргі заманымызда
қойылған басты талаптардың бірі - өмірден өз
орнын таңдай алатын, өзара қарым-қатынас-
та өзін еркін ұстап, кез-келген ортаға тез бей-
імделетін, белгілі бір ғылым саласынан білімі
мен білігін көрсете алатын, өз ойы мен пікірін
айта білетін мәдениетті жеке тұлға қалыптас-
тырып, тәрбиелеу. Жастардың жеке тұлға бо-
лып дамуы мен алған білімін іске асыруда
сөйлеу тілін, әрекетін, тіл мәдениетін, әдебін
қалыптастыру педагогиканың қазірдегі өзекті
мәселелерінің бірі болып табылады.

Мемлекеттік тіл мәселесі - өте маңызды,
мемлекеттік мәні бар мәселе. Осы орайда
мемлекеттік тілді дамыту, оның қолдану
аясын одан әрі кеңейту және мәртебесін көте-
ру мәселесін барлық жерде кеңінен қолға
алып, тікелей ұйымдастыру іс-шараларын
жүргізу қажеттігін тұрақты күн тәртібіне қою
керек. Ал шетел тілі біздің мемлекетіміздің
халықаралық байланыстарын дамытуға
мүмкіндік беретін тұлғааралық және мәдени-
аралық қарым-қатынастардың аса маңызды

КЕЛЬМАГАНБЕТОВА Ш. С., Қарағанды қаласы
Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық университеті

КЕЛЬМАГАНБЕТОВА А. С., Қарағанды қаласы
 Қарағанды "Болашақ" университеті

МЕМЛЕКЕТТІК ТІЛ МЕН ШЕТ ТІЛДЕРІН ОҚЫТУДЫҢ ТІЛДІК
АСПЕКТІЛЕРІ

құралы болып табылады. Мемлекеттің халы-
қаралық байланыстарының сапалық өзгері-
стері адамның практикалық және зияткерлік
іс-әрекетінде шетел тілдерінің сұранысқа ие
болу қажеттілігін туғызып отыр.

Еліміздің басқа мемлекеттермен қарым-
қатынасы артып отырған шақта ағылшын тілін
еркін меңгерген, келешекте білімін түрлі сала-
дағы қарым-қатынас жағдайында пайдалана
алатын адамды мектеп қабырғасынан оқытып
шығару - біздің казіргі кездегі міндетіміз. Ағыл-
шын тілін тереңдетіп, жан-жақты оқытуды
қоғам, уақыт қажет етіп отыр. Қазақстан Рес-
публикасының тәуелсіз елге айналып, әлемдік
өркениеттің даму жолына түсуі, ағылшын тілін
жетік меңгертуді талап етеді. Ағылшын тілін
оқытудың мақсаты - студенттердің ағылшын
тілінде қарым-қатынас жасай алу негіздерін
меңгеруі болып табылады. Ерте жастан шетел
тілін оқыту студенттердің коммуникативті
даму біліктілігін, студенттердің қызығушылы-
ғын ұйымдастыруға мүмкіндік береді, бірден
көп тілдерде сөйлеуге мүмкіндік алады. Бүгінгі
қоғам оқытушының біліктілік деңгейіне де,
ішкі жан дүниесіне де жаңаша талап қойып
отыр, өйткені қазіргі күні ХХІ ғасыр ұрпағынан
үлкен үміт күтілуде.

Бастапқы және кейінгі деңгейлерде қазақ
тілі және ағылшын тілін оқытудағы бір негізгі
аспект ол ойын элементтерін тиімді пайдала-
ну болып табылады. Ойын арқылы бала
қоғамдық тәжірибені меңгереді, сондықтан әр
сабақ үрдісінде қандай ойын қолдануға бола-
тынын сабақтың мақсатына, жас ерекшелігі-
не сәйкес таңдау керек.

Ойындар бес негізгі түрге бөлінеді:
1) дөңгелек үстел ойындары
2)дидактикалық ойындар
3)қозғалыс ойындары
4)іскерлік ойындар
5)интеллектуалдық ойындар
І. Дөңгелек үстел ойындары.
Студенттердің зейінділігін дамытатын,

ой-өрісін кеңейтетін құрал. Акудлиторияда
стол үсті ойындарын топтық және дара жұмы-
ста қолдануымызға болады. Бұған ребус,
сөзжұмбақтар жатады, оларды тақтада, ват-
ман қағазында, қима қағаздарда немесе ком-
пьютерде орындауға болады. Бұл ойындарды
қорытынды, білімді тиянақтайтын сабақтар-
да қолданған тиімді.

ІІ. Дидактикалық ойындар.
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Студенттердің таным белсендігін жандан-
дыратын, өздігінен ойлауын дамытатын
тәсілдердің бірі. Олар кез-келген оқу матери-
алын қызықты да тартымды қылып, оқушы-
лардың көңілді күйін көтеруге, өздерінің
жұмыстарына қанағаттануға және білім
үрдісін жеңіл меңгеруге көмектеседі.

ІІІ. Қозғалыс ойындары .
Бұл ойындар студенттердің іс-әрекеттерін

бір түрінен басқа түріне тез ауысуға көмекте-
седі және ешқандай арнайы дайындықты та-
лап етпейді. Бұларды жабық бөлмеде немесе
ашық алаңда да өткізе аламыз.

IV. Іскерлік ойындар .
Студенттердің оқу мазмұнын терең мең-

геруге және пысықтауға ықпал етеді. Олар са-
яхат сабақтарда белсене қатысуымен, ауызша
мәлімдеуімен, күйзелуімен білімдерін жан-
дырады. Іскерлік ойындар оқушылардың
қиялын дамытады, салыстыруға және дәлел-
деуге үйретеді.

V.Интеллектуалдық ойындар.
Бұл ойындар үйренушілердің зор бел-

сендігін оятады. Бұл категорияға "ұғымтал-
дыққа, жүйріктікке, зеректікке" бейімделген
тапсырмалар - шарадалар, жұмбақтар, бас
қатырғыштар жатады.

Кез келген ойынды қолданғанда келесі
мәселелерді естен шығармау керек:

- әр-түрлі ойындарды ойнаған үйренуші
шығармашылдыққа дайын;

-ойын, оның түрі, мазмұны студенттердің
қабілет ерекшеліктеріне сай болуы;

-жарқын көрнекілік ойынды талапқа сай
өткізуге ықпал етеді;

-ойынның қызықты материалы тақырып-
пен тығыз байланыста болуы;

Менің сабақ барысында пайдаланатын
кейбір ойындардың үлгілері:

1. "Міlling" - "Сыңарыңды тап" жаттығуы.
Бұл жаттығуды кезкелген пән сабағында

қолдануға болады. Оқушылар екі топқа
бөлінеді. "А" және "В" тобы. Өтілген тақырып
бойынша бір топқа оқиғаның аты, ал екінші
топқа - оқиғаның мән-жайы жазылған кар-
точкалар беріледі. Олар аудиторияда еркін
жүріп өз сыңарларын табу керек.

Мысалы: Тақырып : "Holidays". "Демалыс"
"А" тобына: "В" тобына:
HALLOWEEN It's a holiday for children in

Britain. Children dressed in costumes knock on
their neighbours' doors and ask if he/she would
like "trick" or "treat". Хэлоуин - балаларға ар-
налған Британиядағы мереке. Балалар кос-
тюм киіп көршілерінің есігін қағып, енші-
сыбағаларын әзілдеп сұрайды.

NEW YEAR HOLIDAY People begin
celebrating this holiday on December 31. Many
families watch television.Жаңа жыл мерекесін
адамдар желтоқсанның 31- нен бастап тойлай
бастайды.

2." Сөйлемді аяқта..."
Тақырып: " Eating in Great Britain" " Ұлыб-

ритания тағамы"
Бұл жаттығу да кез - келген пән сабағын-

да қолдануға болады. Студенттер екі топқа
бөлінеді. "А" және "В" тобы. Өткен тақырып
бойынша бір топқа сөйлемнің басы, екінші
топқа сөйлемнің аяқталуы беріледі, олар
аудиторияда еркін жүріп өз сыңарларын табу
керек. Мысалы:

"А" тобына: "В" тобына:
A good example is the traditional British

Sunday lunch which consists…Мысалы ұлттық
Британиялық жексенбілік түскі ас ...

 …of roast-beef, roast potatoes and
Yorkshire pudding. (Қуырылған сиыр еті, кар-
топ, пудинг)

British breakfast consists of … …cornflakes
with milk, toasts with marmalade, honey and tea.
Британиядағы таңғы ас...сүтке қосылған
жүгері, нан мен мармелад, бал мен шай.

3.Teaching with limited Resources:-
" Шектелген ресурстармен оқыту"
Бұл жағдайда мұғалім сынып бөлмесін-

дегі бар заттарды қолданып сабақ өткізеді.
Мысалы: бөлмедегі орындықтарды пайдала-
нып ойындар өткізу.

"Hot chair"- "Ыстық орындық"
Тақтаның алдында 2 орындық қойылады.

Біреуі- "true", екіншісі- "false". Тақтаның алды-
на 4-6 студент шақырылады. Оқытушы өткен
тақырып бойынша сөйлемдер айтады. Сту-
денттер естісімен екі орындықтың біреуіне
жүгіріп отырады. Дұрыс отырмаған студент
ойыннан шығады. Жеңген студент тиісті "5"
бағасын алады.

4."Grammar`s Wild" ойыны.
1.Қима қағаздар дайындаңыз: 3х5, 5х7 см
2.3х5 қағаздарға саналатын және санал-

майтын зат есімдерді жазыңыз;
5х7 қағаздарға Counted, Uncounted, Both -

деп жазыңыз;
3.Студенттерді екі топқа бөліңіз;
4.Әр топқа қима қағаздарды таратыңыз

(түстері әр-түрлі болсын);
Әр команда қағаздарды өз категориясы

бойынша бөлу керек.
5."Compare them"ойыны. "Оларды салыс-

тыр"
1.Жануарлардың суреттерін дайындаңыз;
2.Оқушыларды жұптап бөліңіз де, әр

жұпқа 2 суреттен беріңіз;
3.Тақтаға бірнеше сын есімдерді жазы-

ңыз;
Мысалы:
Bad short tasty (жаман, қысқа, дәмді)
Beautiful long small (әдемі, ұзын, қысқа)
Good young big (жақсы, жас, үлкен)
Nice old sweet (көркем, ескі, тәтті)
4. Студенттер суреттеріндегі жануарларды

салыстырып, неғұрлым көп сөйлем жазады.
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6.Анаграмма / Wordsnakes
Студенттерге берілген анаграмманы ше-

шуге ұсынасыз:
woruyehao
hellohowareyouIamfineseeyougoodbye
7. "Kim`s Game" ойыны.
Студенттің сумкасындағы заттарды оқыту

үшін бәрін партаның үстіне жинап қойып,
оларды қайталату керек. Содан сон бір-бірден
тығып, өздеріне таптыру керек. Мысалы: Close
your eyes! Open your eyes! What"s missing?

8. "Bingo" ойыны.
Бұл жаттығуды да кезкелген пән сабағын-

да қолдануға болады. Студенттерге керекті
трафареттер мен қиынды қағаздар таратыла-
ды. Тақырып бойынша трафареттің ішіне
сөздер жазылады. Оқытушы керекті тақырып
бойынша айтқан сөздерді студенттер қағаз-
бен жауып отырады. Кімде бір қатарда ұзы-
нынан немесе көлденеңінен сөздер жабылса,
сол студент жеңіп шығады.

Жалпы тілдерді үйретуде ойын элемент-
терін пайдалану тілді үйренуді жеңілдетеді.
Ойын элементтерін пайдалану арқылы тілге
деген қызығушылығын арттырып, жаңа тақы-
рыпты жақсы түсінуге әсер етеді. Ойын арқылы
жеңіл қарым - қатынас жасай алады және ойын
кезінде студенттер шаршағандарын сезбей,
әсерлене, қызыға отырып тілді тез үйренеді.

Жастар ұлттың болашағы, қоғамның әле-
уметтік байлығы, біз олардың адамзаттық
жоғары парасаттылығын, ақылдылық пен
білімділігін, адамгершілік негізін қалыптасты-
ра білуіміз керек.

Қорыта келе, тіл байлығы - сөз байлығы.
Ал сөз байлығы әр адамның лексикасындағы
қолданылатын сөздердің санымен байланы-
сты болғанымен, негізгі байлық - ой байлығы,
сол сөздерді қиюластырып, әсем де әсерлі ой
мұнарасын қалай білуде. Себебі сөзді көп
біліп, бірақ оны орынды, ойлы, образды
жұмсай алмасаң, одан не пайда? Ал сөзге көп
мағына сыйғызып, әр сөздің парын, мән-маз-
мұнын, стильдік бояуын дөп басып беру ой-
лау қабілетімен, оның шығармашылық сипа-
тымен ұштасып жатады. Ал ой байлығына
жету үшін тіл дамуының кешегісі мен
бүгінгісін, лексикалық қабаттын баю, толығу

жолдарын, тілде пайда болған жаңа құбылы-
стардың өміршеңдігін, бір сөзбен айтқанда,
тілдің ішкі, сыртқы мүмкіншілігін жақсы мең-
геріп, оған қамқорлықпен, жанашыр көзбен
қадағалап отыру керек. Осыған  орай, ҚР
Президентінің  2011 жыл  28  қаңтардағы  ха-
лыққа  Жолдауында Елбасымыз  айтқандай:
"көпұлтты  және  көптілді  мемлекетіміздің
достығы  мен  татулығы сізбен  біздің  зор
еңбегіміз... Тілдерді  дамытуда  алға  қойылғ-
ан  мақсаттарымыз  бойынша  2017  жылы
қазақ  тілін  меңгерген  саны  80 пайызға, ал
2020 жылға  қарай  95  пайызға  жетуі  тиіс.
Үш  тілді  меңгеру - қазіргі  заман  талабы
болып  табылады. Соған  байланысты  2020
жылы  ағылшын  тілін  меңгергендер  халық-
тың  20 пайызын   құрайтын болады"  делін-
ген. Бүкіл дүние жүзінде интеграциялық про-
цестер бел алып келе жатқан қазіргі кезде
ендігі жаңа буын, жас ұрпақтың мемлекеттік
тілді, сонымен бірге шетел тілдері мен орыс
тілін жақсы білуі - уақыт талабы. Мемлекеттік
тілді жан-жақты білгенде ғана өзге тілдердің
мән-мағынасына, қасиетіне тереңдеп еніп,
түсінуге болады. Өз тілі арқылы әлем тілін
игеру жеңілге соғады. Қазақстан Республика-
сының мемлекеттік тілі - қазақ тілі болса, ағыл-
шын тілі - халықаралық тіл.
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Современный период развития общества
характеризуется сильным влиянием на него
компьютерных технологий, которые прони-
кают во все сферы человеческой деятельнос-
ти, обеспечивают распространение инфор-

МОЖАНИНА Н.Е, Магистрант  Карагандинского экономического университета.

ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НОВЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ
ТЕХНОЛОГИЙ В ОБРАЗОВАНИИ

мационных потоков в обществе, образуя гло-
бальное информационное пространство.
Неотъемлемой и важной частью этих процес-
сов является компьютеризация образования.
В настоящее время в Казахстане идет станов-
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ление новой системы образования, ориенти-
рованного на вхождение в мировое инфор-
мационно-образовательное пространство.
Этот процесс сопровождается существенны-
ми изменениями в педагогической теории и
практике учебно-воспитательного процесса,
связанными с внесением корректив в содер-
жание технологий обучения, которые долж-
ны быть адекватны современным техничес-
ким возможностям, и способствовать гармо-
ничному вхождению учащегося в информа-
ционное общество. Компьютерные техноло-
гии призваны стать не дополнительным "до-
веском" в обучении, а неотъемлемой частью
целостного образовательного процесса, зна-
чительно повышающей его эффективность.

Как отмечает большинство исследовате-
лей, эти тенденции будут ускоряться. Пробле-
ма широкого применения компьютерных
технологий в сфере образования в последнее
десятилетие вызывает повышенный интерес в
отечественной педагогической науке. Боль-
шой вклад в решение проблемы компьютер-
ной технологии обучения внесли видные уче-
ные: Г.Р.Громов, В.И.Гриценко, В.Ф.Шолохо-
вич, О.И.Агапова, О.А.Кривошеев, С.Пейперт,
Г.Клейман, Б.Сендов, Б.Хантер и др.

Различные дидактические проблемы ком-
пьютеризации обучения нашли отражение в
работах А.П.Ершова, А.А.Кузнецова, Т.А.Сер-
геевой, И.В.Роберт; методические - Б.С.Гер-
шунского, Е.И.Машбица, Н.Ф.Талызиной;
психологические - В.В.Рубцова, В.В. Тихоми-
рова и др.

В последние годы термин "информаци-
онные технологии" часто выступает синони-
мом термина "компьютерные технологии",
так как все информационные технологии в
настоящее время так или иначе связаны с
применением компьютера. Однако, термин
"информационные технологии" намного
шире и включает в себя "компьютерные тех-
нологии" в качестве составляющей. При этом,
информационные технологии, основанные
на использование современных компьютер-
ных и сетевых средств, образуют термин "Со-
временные информационные технологии".

И.В.Роберт под средствами современных
информационных и коммуникационных тех-
нологий понимает программные, программ-
но-аппаратные и технические средства , а так
же устройства, функционирующие на базе
микропроцессорной, вычислительной техни-
ки, а также современных средств и систем
транслирования информации, информаци-
онного обмена, обеспечивающие операции
по сбору, продуцированию, накоплению,
хранению, обработке, передаче информации
и возможность доступа к информационным
ресурсам компьютерных сетей (в том числе
глобальных). К средствам современных ин-

формационных и коммуникационных тех-
нологий относятся ЭВМ, ПЭВМ, комплекты
терминального оборудования для ЭВМ всех
классов, локальные вычислительные сети, ус-
тройства ввода-вывода информации, средства
ввода и манипулирования текстовой и графи-
ческой информацией, средства архивного
хранения больших объемов информации и
другое периферийное оборудование совре-
менных ЭВМ; устройства для преобразования
данных из графической или звуковой формы
представления данных в цифровую и обрат-
но; средства и устройства манипулирования
аудиовизуальной информацией (на базе тех-
нологий Мультимедиа и "Виртуальная реаль-
ность"); системы искусственного интеллекта;
системы машинной графики, программные
комплексы (языки программирования,
трансляторы, компиляторы, операционные
системы, пакеты прикладных программ и пр.)
и др.; современные средства связи, обеспечи-
вающие информационное взаимодействие
пользователей как на локальном уровне (на-
пример, в рамках одной организации или
нескольких организаций), так и глобальном
(в рамках всемирной информационной сре-
ды) .

По мнению специалистов управления
экономикой и образованием для реализа-
ции современных информационных техно-
логий требуется:

- создать технологические условия, аппа-
ратные и программные средства, телекомму-
никационные системы, обеспечивающие
нормальное функционирование сферы про-
изводства;

- обеспечить индустриально-технологи-
ческую базу для производства в рамках меж-
дународного разделения труда в нацио-
нальных конкурентоспособных информаци-
онных технологий и ресурсов;

- обеспечить первоочередное развитие
опережающего производства информации и
знаний;

- подготовить квалифицированные кад-
ры;

- реализовать комплексное внедрение
информационных технологий в сферу про-
изводства, управления, образования, науки,
культуры, транспорта, энергетики и др.

Международные образовательные учреж-
дения разрабатывают новые направления де-
ятельности для создания условий перехода на
современные информационные технологии.
По их мнению, наиболее быстрый способ
включения нашей страны в мировую образо-
вательную систему - создание учебным заве-
дениям Казахстана условий для использова-
ния глобальной сети Интернет, считающей-
ся моделью коммуникации в условиях гло-
бального информационного общества.
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В настоящее время принято выделять сле-
дующие основные направления внедрения
компьютерной техники в образовании:

- использование компьютерной техники
в качестве средства обучения, совершенству-
ющего процесс преподавания, повышающе-
го его качество и эффективность;

- использование компьютерных техноло-
гий в качестве инструментов обучения, позна-
ния себя и действительности;

- рассмотрение компьютера и других со-
временных средств инфор-мационных техно-
логий в качестве объектов изучения;

- использование средств новых информа-
ционных технологий в качестве средства твор-
ческого развития обучаемого;

- использование компьютерной техники
в качестве средств автоматизации процессов
контроля, коррекции, тестирования и психо-
диагностики;

- организация коммуникаций на основе
использования средств инфор-мационных
технологий с целью передачи и приобрете-
ния педагогического опыта, методической и
учебной литературы;

- использование средств современных
информационных технологий для организа-
ции интеллектуального досуга;

- интенсификация и совершенствование
управления учебным заведением и учебным
процессом на основе использования системы
современных информационных технологий .

Возможности современной вычислитель-
ной техники в значительной степени адекват-
ны организационно-педагогическим и мето-
дическим потребностям сферы образования:

- вычислительные - быстрое и точное пре-
образование любых видов информации (чис-
ловой, текстовой, графической, звуковой и др.);

- трансдьюсерные - способность компью-
тера к приему и выдаче информации в самой
различной форме (при наличии соответству-
ющих устройств);

- комбинаторные - возможность запоми-
нать, сохранять, структурировать, сортировать
большие объемы информации, быстро нахо-
дить необходимую информацию;

- графические - представление результа-
тов своей работы в четкой наглядной форме
(текстовой, звуковой, в виде рисунков и пр.);

- моделирующие - построение информа-
ционных моделей (в том числе и динамичес-
ких) реальных объектов и явлений.

На этапах занятия, когда основное обу-
чающее воздействие и управление передает-
ся компьютеру, учитель получает возмож-
ность наблюдать, фиксировать проявление
таких качеств у учащихся, как осознание цели
поиска, активное воспроизведение ранее изу-
ченных знаний, интерес к пополнению недо-
стающих знаний из готовых источников, са-

мостоятельный поиск. Это позволит учителю
проектировать собственную деятельность по
управлению и постепенному развитию твор-
ческого отношения учащихся к учению.

Подача эталонов для проверки учебных
действий (через учебные задания или компь-
ютерные программы), предоставление анали-
за причин ошибок позволяют постепенно
обучать учащихся самоконтролю и самокор-
рекции учебно-познавательной деятельности,
что должно присутствовать на каждом уроке.

Проникновение современных инфор-
мационных технологий в сферу образова-
ния позволяет педагогам качественно изме-
нить содержание, методы и организацион-
ные формы обучения. Целью этих техноло-
гий в образовании является усиление интел-
лектуальных возможностей учащихся в ин-
формационном обществе, а также гумани-
зация, индивидуализация, интенсификация
процесса обучения и повышение качества
обучения на всех ступенях образовательной
системы. Можно выделить следующие основ-
ные педагогические цели использования
средств современных информационных тех-
нологий:

1) Интенсификация всех уровней учеб-
но-воспитательного процесса за счет приме-
нения средств современных информацион-
ных технологий :

- повышение эффективности и качества
процесса обучения;

- повышение активности познавательной
деятельности;

- углубление межпредметных связей;
- увеличение объема и оптимизация по-

иска нужной информации.
2) Развитие личности обучаемого, подго-

товка индивида к комфортной жизни в усло-
виях информационного общества:

- развитие различных видов мышления;
- развитие коммуникативных способно-

стей;
- формирование умений принимать оп-

тимальное решение или предлагать вариан-
ты решения в сложной ситуации;

- эстетическое воспитание за счет исполь-
зования компьютерной графики, техноло-
гии мультимедиа;

- формирование информационной куль-
туры, умений осуществлять обработку ин-
формации;

- развитие умений моделировать задачу
или ситуацию;

- формирование умений осуществлять
экспериментально-исследовательскую дея-
тельность.

3) Работа на выполнение социального
заказа общества:

- подготовка информационно грамот-
ной личности;
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- подготовка пользователя компьютерны-
ми средствами;

- осуществление профориентационной
работы в области информатики.

Принимая во внимание огромное влия-
ние современных информационных техноло-
гий на процесс образования, многие педаго-
ги все с большей готовностью включают их в
свою методическую систему. Однако, про-
цесс информатизации школьного образова-
ния не может произойти мгновенно, соглас-
но какой-либо реформе, он является посте-
пенным и непрерывным. В концепции ин-
форматизации образования охарактеризова-
ны несколько этапов этого процесса.

1 этап характеризуется следующими при-
знаками:

1.начало массового внедрения средств
новых информационных технологий и в пер-
вую очередь компьютеров;

2.проводится исследовательская работа
по педагогическому освоению средств компь-
ютерной техники и происходит поиск путей
ее применения для интенсификации процес-
са обучения;

3.общество идет по пути осознания сути
и необходимости процессов информатиза-
ции;

4.происходит базовая подготовка в обла-
сти информатики на всех ступенях непрерыв-
ного образования;

2 этап характеризуется следующими при-
знаками:

1.активное освоение и фрагментарное
внедрение средств новых информационных
технологий в традиционные учебные дисцип-
лины;

2.освоение педагогами новых методов и
организационных форм работы с использо-
ванием компьютерной техники;

3.активная разработка и начало освоения
педагогами учебно-методического обеспече-
ния;

4.постановка проблемы пересмотра со-
держания, традиционных форм и методов

учебно-воспитательной работы;
3 этап характеризуется следующими при-

знаками:
1.повсеместное использование средств

современных информационных технологий
в обучении;

2.перестройка содержания всех ступеней
непрерывного образования на основе его ин-
форматизации;

3.смена методической основы обучения
и освоение каждым педагогом широкого кру-
га методов и организационных форм обуче-
ния, поддерживаемых соответствующими
средствами современных информационных
технологий.

Практическая реализация компьютер-
ных технологий и переход на последующие
этапы информатизации связана с отбором
содержания отдельных предметов с целью
создания компьютерных программ. Про-
граммное обеспечение должно отражать дей-
ствующий учебный план и быть сопряжен-
ным во времени с учебным планом учебного
заведения. Таким образом, одной из ведущих
научно-методических проблем в данном слу-
чае становится создание методологии проек-
тирования современных учебных (информа-
ционных) технологий применительно к выс-
шему образованию.
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Мәтін - тіл бірліктерінің үлкен тұтасты-
ғын танытатын ерекше бірлік. Мәтіннің өң
бойында дыбыстан бастап, құрмалас
сөйлемнің күрделі түріне дейін қызмет етіп,
өзінің үлкен жүйені құраушы болмысын та-
нытып тұрады. Осынысымен де мәтінмен

З.А.ТҮСІПБЕКОВА, Б.К.БИЛЯЛ, Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық
университеті

ҚАЗАҚ ТІЛІН ДАМЫТА ОҚЫТУ БАРЫСЫНДА МӘТІНМЕН ЖҰМЫС
ЖАСАУ ӘДІСТЕРІ

жұмыс жүргізу барысында  тіл үйренуші-
лердің ойлауы мен тілін, грамматикалық ав-
томатизмін қалыптастырып, дамытуда үлкен
орын алады. Студенттердің ойлауы мен тілін
дамытуда мәтіннің түрлі белгілері мен
түрліше қызметтерін тек сыртқы фактілерді
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көру арқылы ғана емес, терең тынысты бай-
ланыстарды түйсіну арқылы да танылуы
қажет. Ол үшін, сөз тіркесінің түрлі өзгерістер-
ге түсуін, сөз, сөз тіркесі, сөйлеммен салыс-
тырғандағы өзіндік айрықша белгілері
мәтіннің арқасында танытылуы тиімді бол-
мақ. Сөздердің тіркесу қабілеті - олардың
өздерінен үлкен тіл бірлігін жасау қызметінен
танылады. Жеке сөз келесі жеке сөзбен инто-
нация, орын тәртібі, жалғау, шылау арқылы
байланысқа түсе келе, байланыстың белгілі
бір түрін туғызады. Осылай байланысқан
сөздер айтылмақ ойдың синтаксистік схема-
сына барып еніп, тіл бірлігінің кедесі жоғары
түрін - сөйлемді туғызады. Алдыңғы басыңқы,
бағыныңқы формада келген сөз тіркестерінің
компоненттері енді сөйлемнің құрамында
басқа қызметке, яғни сөйлем мүшелері қыз-
метін атқаруға кіріседі. Сөйтіп, ол мүшелер
басқа, бұрынғыдан үлкен деңгейдегі байла-
ныстар мен қатынастардың түрлерін анық-
тауға кіріседі. Тұтастықтың бір түрінен екінші
түріне ене отырып, сөз тіркесі де түрлі деңгей-
де түрліше қызмет атқара алатын ішкі "бейім-
діліктерін" аша береді. Бұл бейімділік болса,
тіл бірліктерінің түрлі икемделіш қасиеттері
мен көп қырлы заңдылықтарынан туындап
жатады. Бұлардың барлығын тіл үйренушіге
таныту - олардың ойлауының динамикалы,
дамулы күйде келуіне үлкен әсер етеді.

Мәтінмен жұмыс жүргізу барысында
мәтінді қолдануда дидактикалық негізінде
көрсетілгеніндей, мынадай формулалар қол-
данылады:

1. «Сөз> сөз тіркесі> сөйлем> мәтін»; 
2. «Мәтін> сөйлем> сөз тіркесі> сөз»; 
              сөз (сөзформа) Сөйлем  
3. Т(сөйлеу)=грамматикалық байланыс 
     Мәтін - ішкі күрделі құрылымға ие

жүйе. Оның құрамындағы сөйлемдердің
өзара байланысы белгілі бір мазмұн құрауға
негізделеді. Мәтінді құраушылардың арасын-
дағы байланыстар жасалуын қамтамасыз
ететін элементтер, О.Р.Каменскаяның айтуын-
ша, "коннектор" деп аталады. Ал сөз тіркесін-
іңде белгілі бір дәрежеде коннекторлық бол-
мысқа ие екендігін анықтауға болады ма? Ол
үшін біз мәтіннің сегменттелуін сөйлемнен
де әрірек жүргізіп көрдік. Сөз, сөз тіркесі
мәтін ішіндегі құрылымдық- семантикалық
байланыстылығы жағынан тек бір сөйлемнің
ішінде қалып қоймайды. Бір сөйлемнің ма-
ғынасын құрауға қатысқан сөздер мен сөз
тіркесі тұтас сөйлем мағынасының кіші
бөлшегі бола отырып, келесі сөйлемге мағы-
налық жағынан тізбектеледі. Сөйтіп, бір
сөйлемнен келесі сөйлемге, одан үшінші
сөйлемге т.б, ұласпалылық арқылы сөз тіркесі
тұтас мәтіннің мағынасын жасауда белгілі бір
дәрежеде коннекторлық қызмет атқарып

тұрғаны байқалады. Жалпы, олардың мағына-
лық жағынан мәтін  ішінде өзара байланы-
суы - ортақ тақырыпқа сай бір өріске ұйыса
бірігу процесі негізінде өтеді. Белгілі бір ой-
лау актысының көрсеткіші ретінде қызмет ете
отырып, сөз тіркестері де өзара "үндесе" орна-
ласады. Б.Шалабаевтың айтуынша, сөйле-
ушінің не жазушының өмірлік тәжірибесі,
белгілі бір мәтін құрауда қолданылған мотиві
(уәжі), мақсаты, жағдайы тілдік құралдар мен
тілдік тәсілдерді таңдауда көп басшылық етеді.

Мысал:  "Ақылды адамдар күн тәулігіндегі
уақытты істелетін жұмыс, атқарылатын қыз-
меттің ауқымына қарай бөліп қояды. Ол
істерді бірімен?бірін араластырмайды. Олар-
дың қызметкерлері  де қай кезде қандай іспен
шұғылданатынын біледі. Сондықтан да олар-
дың атқаратын жұмыстары белгілі бір қалып-
тағы  тәртіпке бағынады".

 Бірінші сөйлемдегі ақылды адамдар де-
ген сөз тіркесіне талдау жүргіземіз. Мұндағы
тіркестің басыңқы сөзі ? адамдар. Келесі
сөйлемде осы басыңқы сөз ? ол есімдігімен
ауыстырылып, қиыса байланысқан тіркестің
алғашқы яғни бағыныңқы сынарына айналғ-
ан ( ол араластырмайды). Үшінші сөйлемде
адамдар деген сөз олардың болып, сөз
тіркесінің бағыныңқы сыңарына айналып
кеткен (олардың қызметкерлері). Төртінші
сөйлемде де осылай (олардың атқаратын
жұмыстары). Сөйтіп, тіл үйренушіге мәтінмен
жұмыс жасатуда сөз тіркесінің өзі компонен-
ттерінің түрленуіне белгілі бір тұтастық құруға
деген бағыныштылық, тәртіп барын көреміз.

Тақырыпты оқыта отырып мәтіннің де
жасалуын, бөлшектенуін меңгертуді көздеп
отырғандықтан, оның тәрбиелік және ойлау-
ды, оның ішінде ұлттық ойлауды дамытушы-
лық мүмкіндіктерін де қарастыру шарт. Мәтін
тұтас құрылым болғандықтан, оны құрап
тұрған сандаған грамматикалық байланыс-
тар мен қатынастардың сөз тіркесінде  де
қатысты болары анық. Оның түрліше құры-
лымдық ерекшеліктерін зерттей келе, ғалым-
дар "Мәтін парадигмасын" жасап, оларды
біріктіретін инварианттық тұтастық болаты-
нын анықтаған. Мәтіннің көлемі мен күрдел-
ілігіне орай мынадай парадигма көрсетеді.

1.Жеке сөз -мәтін
2.Тірек сөз тіркестерінің жинағы
3.Грамматикалық тұрғыдан іріктелген бір

сөзді емес мәтіндер.
4.Түрліше күрделілікте келген сөйлем -

мәтіндер.
5.Түрлі күрделіліктегі жайылма мәтіндер.
Тіл үйренушілер орындайтын жаттығулар

әдістемелік еңбектерде былайша анықталады:
"...-тіл үйренушілердің оқу "әрекетінің түрлері,
жаттығу орындау барысында алынған
білімдерін түрлі жағдайлар мен түрліше  бай-
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ланыстарда бірнеше рет және варияциялар-
мен қолданады. Жаттығудың орындауы про-
цесінде студент әрдайым ізденіс үстінде бо-
лып, алдына қойылған міндеттер мен мәселе-
лерді шешудің өзіне таныс жолдарына сүйе-
не отырып, жаңа жолдар табуға ұмтылысын
қалыптастырады".

 Екінші әдістемелік сөздікте жаттығуды
"оқу материалын меңгертуді  ұйымдастырған-
да, оқу процесінде қолданылатын әдістемелік
жүйенің құрылымдық бірілігі" деп анықтай-
ды. Жаттығу арқылы оқылып жатқан матери-
алмен жүргізілетін оқу әрекеті жүзеге асыры-
лады. Жаттығуларды орындау негізінде
оқушылардың ақыл-ой әрекеттері, ақыл-ой
қызметінің белсенділігі қалыптасады, дамы-
тылады. Жаттығулар - бір мақсатқа бағыттал-
ған, өзара байланысты әрекеттердің тұтасты-
ғын көрсетеді. Ол әрекеттер тілдік және ой
операциясының күрделенуіне байланысты
бірінен соң екіншісі орындалады.

Мамандыққа бейімделген жаттығулар тіл
үйренушінің білім меңгеруі процесінде ма-
ңызды орын алады, өйткені, олар қандай да
бір қызметтің, іс - әрекеттің негізін қалайды.
Осындай маңызды қызметі бар жаттығу сту-
денттің теориялық білім алуында тиімді нәти-
желерге қол жеткізуі үшін оларды тиімділік-
пен жасау, нәтижелі орындау шарттарын
ғылыми негізде анықтау керек. Егер жасалғ-
ан жаттығулар жүйесі сөз тіркесін дамыта
оқыту барысында тиімді және оң нәтижелі
болсын десек, онда мәтін арқылы тіл үйре-
нушінің теориялық ойлауы мен тілін дамы-
туға үлесін қосуына саналы түрде бет бұруы-
мыз керек. Жаттығуларды орындау барсында
тіл үйренуші төменде көрсетілгендей түрлі
ізденімдік - зерттеу міндеттерін шешеді:

•  тілдік құбылысты бақылайды;
• мазмұнның қандай да бір қасиетін

анықтау мақсатында бақылаулар        жүргізеді;
  • мәтіндң синтагмалық тұрғыдан талдау

барысында фонетикамен байланысын тани-
ды;

• мәтін жасайтын сөздер мен тіркес-
тердің, сөйлемнің табиғатын тану мақсатын-
да лексикалық талдау жасайды;

• мәтін сөз таптарынан жасалатын болғ-
андықтан, морфологиялық талдау жасайды;

• мәтіннің жасалуындағы синтаксистік
процестерді тану мақсатында  синтаксистік
талдау жасайды;

•  сөздердің сөйлем және мәтін құрудағы
қызметін тану үшін, функционалдық талдау-
лар жасайды;

•  сөз тіркесі мен тұрақты тіркесті, күрделі
сөздерді салыстыра тану мақсатында орфог-
рафиялық жаттығулар орындайды;

•  берілген модель бойынша мәтін құра-
стырады;

• жекеленген сөздерден  сөз тіркесін,
сөйлемдер құрастырады;

• түрлі шығармашылық мақсаттарда бе-
рілген жаттығуларды орындайды

•  тестік жұмыстар орындайды және т.б.
    Әдістемелік еңбектерге сүйенсек, тілдік

және сөйлеу жаттығуларының қазіргі кезде
біршамасы белгілі, олар түріне, тәсіліне, тип-
іне, мақсатына қарай жіктеледі. Төмендегі
кестеде жаттығулар жіктемесі көрсетіледі.

Жаттығу түрлері  және олардың жікте-
луі

Реті Жіктелуі                         Жаттығулар түрі 
1 Мақсатына 

 қарай 
Тілдік, сөйлеу, репродуктивтік, аспектілік, 

кешенді, оқу, табиғи-коммуникативтік, 
жаттықтыру, бақылау жаттыулары 

2 Оқу материалы  
табиғатына қарай 

Диалогтық тілдегі, монологтық тілдегі 
жаттығулар 

3 Орындалу 
 тәсіліне қарай 

Ауызша, жазбаша, бір тілдік, екі тілдік, 
механикалық, шығармашылық, аудиториялық, 
үйде орындайтын, индивидуалдық, топтасып 
орындалатын жаттығулар 

4 Сөйлеу қызметі 
түріне қарай 

Айтылым (говорение), айту-тыңдау 
(аудирование), оқылым (чтение), жазылым 
(письмо) жаттығулары 

5 Сөйлеу 
формасына қарай 

Ауызекі сөйлеу тілі, жазбаша тіл 
жаттығулары 

6 Тіл аспектілеріне 
қарай 

Фонетикалық, лексикалық, морфологиялық, 
синаксистік 

 

Тілді оқыту барысында мәтіннің (жатты-
ғулардың) мынадай түрлері қолданылады:

1.Аспектілік жаттығулар - жаттығудың
қолдану мақсатына қарай ерекше типі. Ас-
пектілік жаттығуларды орындау барысында
тіл үйренушілер сөз тіркесінің жекелеген
құбылыстарын анықтап, соларды тануға, тал-
дауға  арнайы түрде жаттығады.

2.Қостілдік жаттығулар - аударма және
екі тілдің фактілерін салыстыру барысында
тілді саналы меңгеруге тиімді саналатын жат-
тығулар.

3.Үй тапсырмалары - аудиторияда беріл-
ген сөз, термин сөз, сөз тіркесі туралы мате-
риалды өз бетімен талдауға жаттықтыратын,
студенттің теориялық ойлауы мен тілін дамы-
ту жаттығуы.

4.Аудиторияда орындалатын жаттығулар
-  оқытушының басшылығымен аудиторияда
орындалатын, жаңа грамматикалық оқу ма-
териалын меңгеруге жаттықтыратын, теория-
лық ойлауы мен тілді дамытуға арналған жат-
тығу.

5.Коммуникативтік (қатысым) жатты-
ғулар -сөйлеу дағдыларын қалыптастыратын
және сөз тіркесі синтаксисін практикалық
тұрғыдан биік деңгейлерде меңгеруіне жете-
лейтін шығармашылық жаттығулар түрі.

6.Кешенді жаттығулар - сөз тіркесінің же-
келеген белгілері мен қасиетін танып - білуде
қолданылады, сөз тіркесінің бұрынғы меңгер-
ген қасиеттері мен заңдылықтарын қоса қам-
тып, талдау жүргізетін жатығу түрлері.

7.Бақылау жаттығулары - мәтіннің жеке-
леген белгілері мен қасиеттерін, заңдылықта-
рын қалай меңгергендігін, сөз тіркесін талдау
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әдістерін қолдануға қалай машықтанғанын,
сөз тіркесі туралы өз бетімен ізденімдік - зер-
ттеу жұмыстарын қалай жүргізуге дағдыланғ-
андығын тексеретін жаттығулар түрі.

8.Қос тілдік жаттығулар -тілдік қабілетті
дамытуға арналған, ана тілінің фактілерімен
қатар, интуицияға, ассоцияциялау қабілетіне
сүйенетін жаттығулар түрі ( Лингвистикалық
есептер деңгейінде қолданылады).

9. Жазба жаттығулар - қимыл анализа-
торлары (қол қимылы мен ішкі сөйлеу арти-
куляциясы) негізгі роль атқаратын жазбаша
фиксациялау процесі; бақылау ретінде көру
не есту анализаторлары қызмет етеді. Сөз
тіркесі синтаксисін дамыта оқыту барысында
ой операцияларын орындауына жеңілдіктер
беріп, өз бетімен жұмыс жасауға кең
мүмкіндіктер жасайды.

10. Тілдік жаттығулар  - сөз тіркесі
бірлігімен жасалатын операциялардан тұра-
тын және оларды орындату арқылы қарапай-
ым (эмпирикалық) дағдылары қалыптастыру-
шы жаттығулар.

11.  Мәтіндік жаттығулар ( мәтінге дейінгі,
мәтіндік, мәтін соңынан орындалатын) - фо-
нетикалық, лексикалық, морфологиялық, син-
таксистік жаттығулардан өзгешелігі жекелеген
тіл бірліктерін талдауға емес, тұтас мәтінде
сөйлеу қызметінің нәтижесі ретінде қарай-
тын, сол тұрғыдан талдайтын жаттығулар түрі.

12. Трансформациялық жаттығулар - сөз
тіркесінің бір құрылымын екінші құрылымға
өзгертуге мүмкіндіктер туғызып, соның нәти-

жесінде сөйлеу мақсатына орай сөз тіркесінің
пардигмасының таңдалу ерекшелігін
түсіндіретін жаттығулар түрі.

13.  Ауызша жаттығулар - тіл үйренушінің
есту анализаторларына сүйенетін, тілдік ма-
териалды меңгеру барысында ауызша беріл-
ген теория мен тілдік фактілерді қабылдауға
дағдыландыратын жаттығулар түрі.

14.  Оқу жаттығулары - мәтінді меңгеру-
ге бағытталған барлық жаттығулар.

15.  Жаттықтыру жаттығулары - тілдік
материалды меңгеру барысында қалыптасқ-
ан машықтары мен дағдылары негізінде  қол-
дануға, сөз тіркесі туралы алған теориялық
білімі мен игерген теориялы әдістерін өмірде
пайдалана алуға үйрететін жаттығулар.

 Қазақ тілін деңгейлеп оқыту технология-
сының кешенділігі онда өзара тығыз байла-
нысқан элементтер мен бірқатар дидактика-
лық талаптар мен шарттардың міндетті түрде
орындалуын талап етуімен ерекшеленеді. Да-
мыта оқыту жүйесінің басты элементтері:

Білім  мазмұны + машық ? дағды + оқу әрекеті + 
 жаттығулар мен тапсырмалар жүйесі 

 

Бұл көрсетілген элементтердің әрқайсы
өзіндік құрылымы мен жүйесі бар технолгия.
Олардың әрқайсысының дербес алғанда дең-
гейлеп оқытудағы орны үлкен.Сонымен, сөз
тіркесін деңгейлеп оқыту технологиясы -
үлкен жүйе, оны құраушы кіші жүйе - жаты-
ғулар (мәтіндер) жүйесі.

Әлемдік  тәжірибе бойынша тұрақты эко-
номикалық өсуге тек қана қазіргі заманғы
ғылыми-техникалық жетістіктерді белсенді
қолдана отырып инновациялық негізде қол
жеткізуге болады. Тек осы жағдайда ғана
өндіріс тиімділігі, ішкі және сыртқы нарық-
тарда бәсекеқабілетті өнімді шығару, өсімнің
жоғары сапалы болуының мүмкіндіктері
жүзеге асырылмақ. Бірақ отандастық иннова-
циялық белсенді кәсіпорындардың саны көп
емес, оған қоса олар азайып келеді. Сонымен
қатар елде лицензия, патент және басқа да
зияткерлік меншік обьектілерін құқықтық
қорғау құралдарының қолданылуымен жаңа
техника үлгілерінің аз шығуы таңқаларлықтай
емес. Осының бәріне қоса бұл обьектілердің
көбісі өндірісте қолданылмай, моральді то-
зып, құнсызданатынын айтып кеткен жөн.

Еліміздің индустриалды-инновациялық
әлеуетін арттыру үшін тың идеяларға қолдау

МН-11НП тобының магистранты ЖУНУСОВ Б.К.
Ғылыми жетекшісі: э.ғ.д., профессор АЛИМБАЕВ А.А.

ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ИННОВАЦИЯЛЫҚ ӘЛЕУЕТ

көрсету керек. Бұл ретте өміршең озық техно-
логияларды дамытуға көңіл бөлген жөн.

Нақты іске асатын сектордағы келешектегі
экономикалық өсімінің көзқарасы бойынша
Қазақстандағы шағын кәсіпорындардың ин-
новациялық қызметтің қарқындылығының
(интенсивтілігінің) жоғарылау проблемасы
қазіргі уақытта аса басымдылық сипатты бо-
лып табылады және келешекте жан-жанқты
талқылауды талап отыр. Қазақстанның бәсе-
кеге қабілетті 50 елдің қатарына кіруіне бай-
ланысты Қазақстан экономикасының эконо-
микалық даму стратегиясындағы бағыттың
радикалды түрде жаңаруы қазіргі жағдайда
оның инновациялық белсенділіктің өсуі ерек-
ше мағынаны білдіреді. Стратегиялы маңыз-
ды болып, оның құрылымының про-
гресшілдігін қамтамасыз етіп отыратын эко-
номиканың маңызды салаларындағы жаңа
технологияларды игеру бойынша шараларды
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жеделдетіп жүзеге асырумен қамтамасыз ету
болып табылады.[3]

Ғылыми-зерттеу әлеуеті мемлекеттік
ғылыми-зерттеу ұйымдарында әлі күнге дейін
жинақталған (топтастырылған) болып қала
береді. Ғылыми зерттеу тәжірибелік конструк-
торлық жұмыстар (ҒЗТКЖ) аясындағы саясат
- оқу орындарының, әсіресе өнеркәсіптік
кәсіпорындардың (қорғаныстарды қоспаған-
да) шектеулі ғылыми-зерттеу мүмкіндіктерін
қолданды немесе оларды мүлдем қолданған
жоқ, деген бейнемен сипатталады. Олар жаңа
технологияларды енгізудегі және өңдеудегі
белсенді ролін ала алмайды деп есептелінді.

Басқа ұйымдармен өндірілетін кәсіпо-
рындар, өңдеулердің енжар алушылары бо-
лып есептелінді. Өндірушілер жаңа техноло-
гияларды қолдануда және бейімделуде қызы-
ғушылықтары болмады, себебі жиі жағдай-
ларда бұл "жоспардың" орындалмауына және
өндірістік процессті тоқтатуға әкеп соқтыра-
тын. Сонымен қатар жаңа технологияларды
енгізу жабдықтаушылар немесе клиенттермен
қандай да бір кері байланыстарсыз жүзеге
асырылады.

Қазақстан қазіргі уақытта, аз мөлшерде
немесе көп мөлшерде өзгермейтін нысанда
қызмет етуін жалғастыратын технологиялық
дамудың дәл осы моделіне ие болды.
Өкінішке орай, бұл үлгі халықаралық нарық-
тарда бәсекеге қабілеті бар өндірістер мен
динамикалық саланы құра алмайтыны анық.

Бүгінгі күнде  бәріне мәлім, толық қабі-
летті иннновациялық қызмет принципиалды
жаңа шаруашылық түзілімдерсіз дами алмай-
ды (технопарктер, бизнес-инкубаторлар,
өңірлік инновациялық қорлар, венчурлық
фирмалар).

Инновациялық инфрақұрылымға тоқтап
өтетін болсақ Қазақстанда, қазіргі уақытта
келесідей технопарктер бар:

"Алгоритм" Технопаркі, Орал қ.
"UniScienTech" Технопаркі, Қарағанды қ.
"Алматы аймақтық технопаркі" ТП, Алма-

ты қ.
"Қ.И. Сатпаев атындағы ҚазҰТУ" Техно-

паркі
"Шығыс-Қазақстан Аймақтық Технопаркі

"Алтай" ЖШС
"Оңтүстік-Қазақстан облысының Аймақ-

тық Технопаркі" ЖШС
"Аймақтық индустриалды технопаркі

"Ақтөбе" ЖШС
"Астана қаласының Аймақтық Техно-

паркі" ЖШС
"Солтүстік-Қазақстан аймақтық Техно-

паркі "Қызылжар" ЖШС
Қазақстан бойынша бизнес-инкубатор-

лар мен технопарктері бар базаларда инно-
вациялық қызметті жүзеге асыратын тек 15
кәсіпорындар жұмыс істейді. Олардың ішінде

ШҚО мен Алматы инновациялық жобаларды
және технопарктерді жылжытуда белсенділері
болып табылады. Қарағанды, ОҚО және Ас-
тана даму институттарындағы жобалар бой-
ынша мәлімдеме беруде аса белсенді бола
бастайды.

Көшпелі кезеңнің басынан Қазақстан-
ның инновациялық жүйесі ресурстар мен кад-
рлардың көп көлемді қыстартылуын бастан
кешірді. Кеңес одағы кезінде, Қазақстан ғылы-
ми-зерттеулердің негізгі орталығы болды, ол
кездері 40900 ғалымдар жұмыс істеді.Ғалым-
дар мен инженерлердің көп бөлігі қорғаныс
пен ғаламдық кеңістікті зерттеумен байланы-
сты жобалармен жұмыс істеді. Ғаламды зер-
теуге мемлекет тарапынан тапсырыстардың
тоқталу салдарынан, ғылыми-зерттеу мекеме-
лерінің қызметкерлер саны шұғыл қыстарты-
лып кетті. Өкінішке орай, осы қысқартулар
ілеспелі құрылымдық реформаларға әкелген
жоқ.

Қазақстанның инновациялық жүйесі
қысқартылды. Бүгінгі таңдағылыми-зертеу
мекемелерінде жұмыс істейтін қызметкерлер
саны тек 17000 құрайды. Осындай шектеулі
базамен ҒЗТКЖда жоғарғы массаны алу
үшін, Қазақстанға ғылыми-зерттеу және
тәжірибелік-құрылымдық бағыттарына үлкен
назар аудару қажет.[2]

Дегенмен, ғылыми-зерттеу мекемелерін-
дегі қызметкерлер  құрылымының жоғарлау-
ынан жағымды үрдістерді байқауға болады.

Мәліметтерге сүйене отырып, соңғы жыл-
дары, ҒЗИ-ң кадрлық құрамындағы жоғарғы
ұрпақты жас зерттеушілер толықтырып отыр.
Егер де Қазақстанның инновациялық жүйесі
оларға серпінді зерттеу ортасында жұмыс істе-
уге жағдай жасамаса,олар елден кетіп қалуы
мүмкін.

Жоғарыда айтылып кеткен жағдайларға
сүйене отырып Қазақстан Республикасының
жеке облыстарының инновациялық инфра-
құрылымына келесідей қорытынды жасауға
болады:

Қазақстандағы инновациялық кәсіпо-
рындардың белсенділігі тек 4%ды құрайды,
осыдан оның төмен деңгейде екенін көруге
болады. Бұл белсенділік, көбінесе шетелдер-
ден жаңа технологиялар мен машиналардың
сатып алынуы кәсіпорындардағы  процесстік
инновация болып (80%) табылады.

Қазіргі кезде қазақстанның өндірістік
кәсіпорындары ҒЗТКЖда өз бетімен орын
алуға және ҒЗТКЖдың өнімдерін сатып алуға
ақша қаражаттарын салуға тырысып жатқан
жоқ. Өндірісті модернизациялаумен айналы-
сатын кәсіпорындардың өзі олармен салыс-
тырғанда енжар. Олар импорттық техника
мен жабдықтарда технологиялық шешім-
дердің іске асырылуы барысында "құлыпқа
салу" жобаларын қолдайды. Осындай страте-
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гия басқа дамыған мемлекеттердің кәсіпо-
рындарына да тән. Германия,Япония және
Корея жабдықтар мен технологияларды им-
порттау және оларды отандық өндірістік про-
цесстерге қосу көмегімен қуатты инновация-
лық экономиканы  құрды. Бірақ оларда жеке
меншік кәсіпорындар инновациялық эконо-
микалық даму стратегиясы негізінде ғана
жұмыс істеді. Өкінішке орай, Қазақстанда
бірыңғай инновациялық саясат әлі де өңделу
деңгейінде.

Қазақстанда әлі де болса ғылым мен
кәсіпорындар арасында байланыс орнаған
жоқ. Ғылыми зерттеу институттеріндегі (ҒЗИ)
әзірлемелердің көп мөлшері
әзірлеушілерінің(technology push)  ынтасы-
мен немесе мемлекеттік тапсырыстар не-
гізінде жасалды. Нәтижесінде ҒЗТКЖ жүйесі
ұлттық байлықты құру үшін емес,көбіне шы-
ғыс баптарымен сипатталды. Ұсыныс пен
сұраныстың салыстыру механизмдері жоқ.
Дегенмен, экономиканың ұлттық секторла-
рындағы технологиялық даму деңгейінің
ұлғаюы, қазақстандық кәсіпорындарды жеті-
лдіру және де қазақстандық ҒЗИ арасында
байланыстың тығыз қалыптастыру, Қазақ-
стандағы  ғылыми - зерттеу мен тәжірибелік-
құрылымдық ұйымдардың отандық өнімдер-
іне деген сұраныс жоғарылатады.

Қазіргі жағдайға қалыптасқан қорытын-
ды келесіні болжайды. Қазақстанға ұлттық
экономика салаларының технологиялық жа-
ңаруларына қолдау жасау бойынша шаралар
кешені қажет, және келесідей тығыз байланы-
старды реттеу қажет: (I) отандық өндірістік
кәсіпорындар мен ҒЗТКЖдың секторлары
арасында;(II) ҒЗТКЖдың отандық және халы-
қаралық секторлары арасында; (III)отандық
өндірістік кәсіпорындары мен халықаралық
технологиялық нарықтармен;

(IV)Қазақстанда және Қазақстан аумағынан
тыс орналасқан  шағын және орта кәсіпорын-
дары мен жедел дамитын үлкен кәсіпорында-
ры арасында тығыз байлыныс орнату қажет.
[2]

Кәсіпорындар инновацияның
қажеттілігін көрмейді, бұл жерде консал-
тингтік қызметтер мен технологиялық
аудиттің маңызы өте зор. Инновация бойын-
ша консалтингтік қызметтер, кәсіпорындар-
мен ескерілген емес (9 жағдай ғана), сондық-
тан да бұл саланы дамыту керек.

Қазақстанда венчурлық инвестициялау
мен технологиялық делдалдар жүйесі әлі
күнге дейін дамымаған.

Қазақстан Республикасында технопарк-
тер жүйесі жеткілікті түрде дамымаған (ҚР-ң
15 кәсіпорыны)

Сонымен, табиғи ресурстарды пайдала-
ну негізіндегі экономикадан жоғары әлемдік
сұранысқа ие өнімдер өндіру мен қызмет-
терді көрсетуде  заманға сай технологиялар-
ды қолдану негізіндегі инновациялық эконо-
микаға ауысу үшін Қазақстан Республикасы-
ның Ұлттық инновациялық жүйесінің
тиімділігі мен өнімділігін жоғарылаты қажет.
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Общей целью образовательных реформ
в Казахстане является адаптация системы об-
разования к новой социально-экономичес-
кой среде. В Государственной программе раз-
вития образования Республики Казахстан на
2011 - 2020 годы от 7 декабря 2010 года № 1118
подчеркнута необходимость формирования
интеллектуального, физически и духовно раз-
витого гражданина Республики Казахстан,
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ОСОБЕННОСТИ  ПРИМЕНЕНИЯ  ИННОВАЦИОННЫХ  ТЕХНОЛОГИЙ
В  ПОДГОТОВКЕ  СПЕЦИАЛИСТОВ

удовлетворения  его потребности в получении
образования в соответствии с запросами об-
щества и индустриально-инновационного
развития экономики, развития конкурентос-
пособного человеческого капитала для эко-
номического благополучия страны.

Как отмечается  в Послании Президента
РК Н.А.Назарбаева к народу Казахстана от 28
января 2011 года, что качественное образова-
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ние должно стать основой индустриализации
и инновационного развития Казахстана. [1]

          Педагогическую деятельность сегод-
ня необходимо рассматривать как процесс
целенаправленного активного взаимодей-
ствия преподавателя с обучаемыми, целью
которых является становление последних как
личностей и профессионалов. Именно в этом
кроется принципиальное отличие гуманис-
тической педагогики от авторитарной, инно-
вационных технологий от традиционных, где
содержание педагогической деятельности
определяется понятием "воздействие". Необ-
ходимо включение обучаемого в выполнение
таких учебных действий" в которых он высту-
пает как субъект и обретает опыт субъектиро-
вания (наделенный личностным смыслом)
элементов содержания образования, предло-
женного для усвоения. Таким образом, со-
держание образования должно быть предме-
том активных действий самого обучающего-
ся.

Для рассматриваемой нами проблемы
важно проникновение в сущность и структу-
ру деятельности  преподавателя юридических
дисциплин по реализации инновационных
образовательных технологий в вузе при под-
готовке юристов. Именно ее психологический
анализ, намеченный для освоения, может
стать основанием для педагогической моде-
ли формирования этой деятельности, по сути
своей инновационной (предвосхищающей,
преобразующей), основанной на соучастии.
Исходным в ее анализе для нас является то, что
она представляет собой сложную систему, в
качестве структурной единицы которой мож-
но выделить действия.

Под действиями мы имеем в виду осоз-
нанный, целенаправленный, результативно
завершенный акт, всегда связанный с реше-
нием конкретной задачи. Инновационное
действие является структурной единицей ин-
новационной деятельности, так как обладает
основными ее свойствами: целью, ее осозна-
нием и результативной завершенностью.
Аристотель писал: "Всегда следует сложное
расчленять на его составные части, мельчай-
шие части целого". Используя эту идею, Л.С.
Выготский указывал на то, что единица дол-
жна сохранять основные свойства, присущие
целому. Однако действия отличаются от це-
лостной инновационной деятельности: в от-
дельном действии не может проявиться вся
деятельность в целом [2]. Качество будет зави-
сеть от качества отдельных действий и тесно-
ты взаимосвязи между ними. Инновацион-
ная деятельность есть деятельность по созда-
нию, освоению, использованию и распрост-
ранению новшеств (Н.И. Лапин, А.И. Приго-
жий, Б.В.Сазонов). Важное значение для ис-
следования сущности действия инновацион-

ной деятельности имеют положения АН. Ле-
онтьева, С.Л. Рубинштейна о деятельности как
источнике саморазвития человека, общества
и всей человеческой культуры.[3,4] Специаль-
ное значение имеет деление человеческой
деятельности на репродуктивную и продук-
тивную. Первая направлена на получение
известного результата известными уже сред-
ствами, основана на повторении уже разра-
ботанных схем - действий. Последняя связа-
на с выработкой новых целей и соответству-
ющих им средств, или с достижением извест-
ных целей с помощью новых средств, поэто-
му ее необходимым компонентом является
творчество.

На общетеоретическом уровне базовым
является понятие инновационной

деятельности как процесс изменяющей
рутинные компоненты

репродуктивных ее видов. Иными
словами, данная деятельность имеет своим
объектом другие виды деятельности, те, кото-
рые сформировались в предшествующий пе-
риод и приобрели к данному времени харак-
тер репродуктивной деятельности, а их сред-
ства и способы стали рутинными для конкрет-
ного сообщества людей. На их изменение и
направлена, в первую очередь, инновацион-
ная деятельность. Последняя не может быть
сведена только к таким изменениям, но они
составляют специфическое ее содержание.
Таким образом, главной функцией рассмат-
риваемой деятельности в образовательных
системах является изменение, развитие спо-
собов, механизмов их функционирования.

Исследованию феномена инновацион-
ной педагогической деятельности посвящены
работы К. Ангеловски, Л.С, Подымовой, С.Д.
Полякова, М.М. Поташника, П.И. Третьякова,
Г.М. Тюлю, Т.И. Шамовой, Н.Р. Юсуфбековой
и др. Проблема инновационной деятельнос-
ти учителя является одной из неразработан-
ных в отечественной педагогике. Основани-
ем для ее развития явились труды Ф.Н. Гоно-
болина, В.И. Загвязинского, Ю.А. Конаржев-
ского, Н.В. Кузьминой, Ю.Н. Кулюткина, А.К.
Марковой, Н.Д. Никандрова, А.Я. Пономаре-
ва, В.А. Сластенина, Л.М. Фридмана, А.И.
Щербакова, Т. И. Шамовой и др., в которых
раскрываются особенности педагогической
деятельности как творческой. Для исследова-
ния инновационной деятельности значимо
знание теории и практики формирования,
изучения, обобщения, внедрения передово-
го педагогического опыта (K.R Нефедова,
М.М. Поташник, М.Н. Скаткин и др.).

Любая деятельность приобретает устой-
чивость, относительную целостность благода-
ря механизмам ее воспроизводства, это отно-
сится и к инновационной деятельности: раз
возникнув, начинает затем воспроизводить-
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ся, то есть функционировать по имеющимся
или новым, ею самой создаваемым механиз-
мам репродуцирования. Инновационная
деятельность рутинизируется. если еще рань-
ше не прекращается, из-за исчезновения выз-
вавшей ее потребности. Анализ  вузовской
практики при подготовке юристов показыва-
ет (Минжанов Н.А.),  что достаточно большое
количество нововведений как сознательной
формы организации инновационной дея-
тельности не достигает не только стадии ру-
тинизации, но и более ранних, таких, как ос-
воение и использование, что выступает свое-
го рода внутренним противоречием осуще-
ствления инновационной  (Ертысбаева Г.Н.,
Лобынцева Л.А.)  деятельности в  вузе [ 5, 6, 7,
8]. В связи с этим необходимы нововведения
в самих механизмах осуществления иннова-
ционной деятельности. Именно на решение
этой проблемы направлено наше исследова-
ние.

Инновационная деятельность в целом
складывается из внутренних  взаимосвязан-
ных действий, логическая последовательность
которых определяет ее структуру. Рассматри-
вая последнюю, В.А. Сластенин, Л.С. Подымо-
ва выделяют в ней следующие компоненты с
последующей их декомпозицией на дей-
ствия: мотивационный, креативный, техноло-
гический, рефлексивный. Основываясь на
работах Н.В. Немовой, А.И. Пригожина, П.И.
Третьякова, Т.И. Шамовой, мы выделяем в
структуре инновационной деятельности сле-
дующие действия.

1. Действия, подводящие к осознанию
необходимости изменений и появлению по-
требности в них в профессиональной деятель-
ности педагога: самоанализ процесса и ре-
зультатов деятельности; выявление рассогла-
сования между ними и потребностями обще-
ства, вуза, школы, семьи, ребенка; формиро-
вание проблемы; поиск соответствующего
новшества, при его отсутствии - разработка.

2.  Действия, связанные с проектировани-
ем новшества (они необходимы как для раз-
рабатываемых инноваций так и для исполь-
зуемых, то есть уже прошедших апробацию в
практике): формулирование проблемы, на
решение которой направлена инновация;
постановка цели; осмысление научной идеи,
лежащей в ее основе; осознание сущности
инновации; разработка показателей оценки
качественно нового результата; разработка, в
случае необходимости, программы эксперта;
прогнозирование возможных негативных
последствий и определение путей их преодо-
ления; прогнозирование возможных про-
блем, некоторые могут возникнуть на пути
освоения новшества.

3. Действия, связанные непосредственно
с освоением: освоение инноваций (единич-

ное, локальное); апробация инноваций дру-
гими участниками педагогического процес-
са; отслеживание (мониторинг) изменений
опытно-экспериментальной работы.

4. Действия, связанные с обобщение опыта:
анализ и выявление факторов причин, обеспе-
чивших (или не обеспечивших) новый качествен-
ный результат, разработка рекомендаций по
использованию опыта в массовой практике.

5. Действия, связанные с распростране-
нием и использованием инноваций (соб-
ственно реализация в широкой педагогичес-
кой практике): осознание собственных про-
блем и возможностей; обоснование способов
решения - этих проблем; выбор имеющихся
инноваций на основе соотнесения их с соб-
ственными возможностями; определение ус-
ловий, которые необходимы для реализации
инноваций; проектирование (разработка)
инновации для конкретной педагогической
ситуации (определение проблемы, цели,
осознание научной идеи, лежащей в основе
инновации, разработка ее содержания при-
менительно к собственной практике, опреде-
ление показателей оценки результата; реали-
зация в собственной практике; соотнесение
своих результатов деятельности по использо-
ванию инноваций с полученными в экспери-
менте; рефлексия; включение новой техноло-
гии в целостный образовательный процесс.

Приведенная типология действий не ис-
черпывает все возможные их типы, формы
проявления. Данный подход к структуре ин-
новационной деятельности может быть ис-
пользован при разработке программ разви-
тия педагогов.
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В последние годы личностно-ориентиро-
ванный подход стремительно завоевывает об-
разовательное пространство Казахстана.
Большинство педагогических коллективов
страны настойчиво осваивает теоретические
основы и технологию использования данно-
го подхода в учебно-воспитательном процес-
се.

Под личностно-ориентированным под-
ходом принято понимать методологическую
ориентацию в педагогической деятельности,
позволяющую посредством опоры на систе-
му взаимосвязанных понятий, идей и спосо-
бов действий обеспечивать и поддерживать
процессы самопознания, самостроительства
и самореализации личности ребенка, разви-
тия его неповторимой индивидуальности.
При реализации такого подхода процессы
обучения  и учения взаимно согласовывают-
ся с учетом механизмов познания, особен-
ностей мыслительных и поведенческих осо-
бенностей учащихся, а отношения "учитель-
ученик" строятся на принципах сотрудниче-
ства и свободы выбора.

Большой вклад в разработку теоретичес-
ких и методических основ этого подхода вне-
сли такие ученые, как Бондаревская Е.В., Газ-
ман О.С., Гусинский Э.Н., Сериков В.В., Тур-
чанинова Ю.И., Якиманская И.С. Опираясь
на идеи педагогической и философской ант-
ропологии (Ушинский К.Д., Пирогов Н.И.,
М.Шелер и др.) и научные труды отечествен-
ных и зарубежных ученых - представителей
гуманистического направления в педагоги-
ке и психологии (А. Маслоу, К.Роджерс, Р.
Бернс, Сухомлинский В.А., Амонашвили
Ш.А. и др.), они предприняли усилия для ста-
новления в середине 90-х годов ХХ века тео-
рии и практики личностно-ориентирован-
ной педагогической деятельности.

Актуальность личностно-ориентирован-
ного подхода объясняется тем, что динами-
ческое развитие общества требует формиро-

 РЫСПЕКОВА Б.Т., учитель высшей квалификации. СШ №81, г.Караганды.

ЛИЧНОСТНО-ОРИЕНТИРОВАННОЕ ОБУЧЕНИЕ, КАК СРЕДСТВО
ФОРМИРОВАНИЯ УЧЕБНО-ПОЗНАВАТЕЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ НА

УРОКАХ РУССКОГО ЯЗЫКА В НАЧАЛЬНОЙ ШКОЛЕ

вания ярко индивидуальной, прагматичной,
раскрепощенной, независимой личности,
способной ориентироваться в быстро изме-
няющемся социуме.

Личностно-ориентированное образова-
ние включает следующие подходы:

- разноуровневый;
- индивидуальный;
- дифференцированный;
- субъективно-личностный.
По мнению доктора педагогических

наук, профессора Степанова Е.Н., можно вы-
делить следующие принципы личностно-ори-
ентированного подхода:

- самоактуализация;
- индивидуальность;
- субъективность;
- выбор;
- творчество и успех.
Технологический арсенал личностно-

ориентированного подхода, по мнению про-
фессора Бондарской Е.В., составляют методы
и приемы, соответствующие таким требова-
ниям, как:

- диалогичность;
- деятельностно-творческий  характер;
- направленность на поддержку индиви-

дуального развития ребенка;
- предоставление учащемуся необходи-

мого пространства, свободы для принятия са-
мостоятельных решений, творчества, выбора
содержания и способов учения и поведения.

Исходя из теоретического определения,
составляющих методов и приемов, принци-
пов и подходов, личностно-ориентированное
обучение является одним из лучших средств
по формированию учебно-познавательной
компетенции.

На современном этапе развития образо-
вания большое внимание уделяется пробле-
ме овладения компетенциями и формирова-
ния ключевых компетенций, в частности .

Компетенция - совокупность взаимосвя-
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занных качеств личности (знаний, умений,
навыков, способов деятельности), задаваемых
по отношению к определенному кругу пред-
метов и процессов и необходимых, чтобы ка-
чественно продуктивно действовать по отно-
шению к ним.

По мнению специалистов (М.Ф. Ефремо-
ва, В.Л. Кальней, Ю.В. Койнова, Н.В.Кузьми-
на, В.В.Серикова, А.Я.Флиер и др.), обладание
ключевыми компетенциями является одной
из важнейших черт современного образова-
ния.

Впервые идея формирования ключевых
компетенций в учебном процессе была выд-
винута экспертами Совета Европы в 1996г. в
"Европейском проекте" по вопросам образо-
вания.

Важным компонентом компетенций яв-
ляется опыт - интеграция в единое целое ус-
военных человеком отдельных действий, спо-
собов и приемов решения задач.

Компетенции широкого спектра исполь-
зования, обладающие определенной универ-
сальностью, получили название ключевых.
Ключевые компетенции определяют реализа-
цию специальных компетентностей и конк-
ретных компетенций. Одни и те же ключевые
компетенции обеспечивают продуктивность
различных видов деятельности. Компетенция
не может быть изолирована от конкретных
условий ее реализации и должна постоянно
совершенствоваться. Различают следующие
типы компетенции, направленные на реше-
ние теоретических и практических задач:

- социальная;
-коммуникативная;
-информационная;
- учебно-познавательная.
 Я остановлюсь на системе работы по

формированию учебно-познавательной ком-
петенции.

Учебно-познавательная компетенция - это
совокупность компетенций ученика в сфере
самостоятельной познавательной деятельнос-
ти, включающей элементы логической, методо-
логической, общеучебной деятельности, соот-
несенной с реальными познаваемыми объек-
тами. Сюда входят знания и умения целепола-
гания, планирования, анализа, рефлексии, са-
мооценки учебно-познавательной деятельнос-
ти. Ученик овладевает креативными навыками
продуктивной деятельности: добыванием зна-
ний непосредственно из реальности, владени-
ем приемами действий в нестандартных ситу-
ациях, эвристическими методами решения
проблем. В рамках этой компетенции опреде-
ляются требования соответствующей функци-
ональной грамотности: умение отличать фак-
ты от домыслов, владение измерительными на-
выками, использование вероятностных, стати-
стических и иных методов познания.

Помочь ребенку в сложном труде учения
и становления личности можно, только хоро-
шо зная его возможности и способности, осо-
бенности его характера, состояния здоровья, его
радости и огорчения.

А также был проведен диагностико-про-
гностический скрининг (разработанный Е.
Екжановой), который показал уровень сфор-
мированности у детей учебно-познаватель-
ной деятельности ( самоконтроль, планиро-
вание, самоорганизацию, элементы логичес-
кой общеучебной деятельности).

По результатам обследования выделены
следующие группы:

1 группа - высокая возрастная норма: 6
человек (26%)

Это дети с высокой психофизической зре-
лостью. Для них характерны сформирован-
ные навыки самоконтроля и планирования,
самоорганизации в произвольных видах де-
ятельности, гибко владеют образами-пред-
ставлениями об окружающем мире. Для них
является доступным уровень работы, как по
образцу, так и по речевой инструкции. Обла-
дают достаточно высоким темпом психичес-
кой деятельности. Они интересуются содер-
жательной стороной обучения и нацелены на
достижение успеха в учебной деятельности.
При этом уровень готовности к школе - высо-
кий.

2 группа - стабильная середина: 10 чело-
век (44%)

Для них характерны формирующиеся
навыки контроля и самоконтроля, стабиль-
ная работоспособность. Эти дети хорошо со-
трудничают со взрослыми и сверстниками.
Произвольная организация деятельности
проявляется при выполнении ими заданий,
которые им интересны или внушают уверен-
ность в успешности выполнения. Часто до-
пускают ошибки, вызванные недостатками их
произвольного внимания и отвлекаемостью.

3 группа - "группа риска": 7 человек (30%)
У данных детей наблюдается частичное

соскальзывание с предложенной инструк-
ции. Отсутствует навык произвольного конт-
роля над собственной деятельностью. То, что
ребенок выполнил, он сделал некачественно.
Они затрудняются проанализировать обра-
зец. Характерно неравномерное развитие
психических функций. Нет мотивации к уче-
нию.

По результатам данных диагностик были
даны рекомендации, в которых основное вни-
мание было акцентировано на развитии у
учащихся самостоятельной познавательной
деятельности (сюда вошли знания и умения
целеполагания, планирования, анализ, реф-
лексия, самооценка учебно-познавательной
деятельности).

Все эти пункты, в общем, составляют фор-
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мирование учебно-познавательной компе-
тенции. А поскольку не малое место в учеб-
ной программе 1 класса составляют уроки
обучения грамоте, то формирование учебно-
познавательной компетенции, я решила осу-
ществлять на уроках русского языка, через
технологию личностно-ориентированного
обучения. Целью этого обучения является со-
здание условий для формирования познава-
тельной активности учеников.

Переработав большое количество литера-
туры с заданиями на формирование учебно-
познавательных интересов, я сделала подбор-
ку упражнений для первого класса, которые
можно использовать на уроках обучения гра-
моте.

Приведу примеры некоторых из них.
1.Упражнения словесно-логического ха-

рактера.
На основе этих упр. Развивается логика

детей, оперативная память, связная доказа-
тельная речь, сосредоточенность внимания.
Они представляют собой специально состав-
ленный текст, соответствующий изученной
теме. Этот текст служит основой для проведе-
ния урока. С опорой на его содержание мо-
гут проводиться все последующие структур-
ные этапы урока: минутка чистописания, сло-
варная работа, повторение, закрепление изу-
ченного материала. Учащиеся воспринима-
ют текст на слух. Первоначально это тексты
небольшие по объему.

Н-р: Волк и заяц сделали норы под кор-
нями сосны и ели. Заячья норка не под елью.

Определите, в каком месте каждый зверь
устроил себе жилище?

Букву, с которой будем работать на ми-
нутке чистописания, вы найдете в одном из
слов логического упражнения. Это слово-на-
звание животного. В нем один слог. Буква,
которую будем писать, в этом слове обозна-
чает глухой парный твердый согл. звук.

2.Упражнения на развитие мышления,
умения делать умозаключения по аналогии.

Береза-дерево, фиалка-…; лещ-рыба, пче-
ла-… и т.п.

3.Упражнения творческого характера.
По опорным словам или сюжетным кар-

тинкам составить рассказ.
В предлагаемом слове любую букву заме-

нить буквой ш так, чтобы получилось новое
слово: крыса-крыша, пар-шар, малина-маши-
на, месть-шесть.

4.Дидактическая игра.
Большое влияние на развитие познава-

тельной деятельности учащихся оказывает
дидактическая игра. В результате системати-
ческого ее использования у детей развивают-
ся подвижность и гибкость ума, формируют-
ся такие качества мышления, как сравнение,
анализ, умозаключение и т.д. игры построен-

ные на материале различной степени трудно-
сти, дают возможность осуществлять диффе-
ренцированный подход к обучению детей с
разным уровнем знаний. ("Буква заблуди-
лась", "Живые слова", "Тим-Том" и т.п.)

Эта лишь небольшой пример того, что
можно использовать на уроках русского язы-
ка в первом классе. Так как работу по данной
теме я начала в этом учебном году, то в перс-
пективе на будущее я планирую продолжить
изучение теоретического материала по дан-
ной теме, составить сборник заданий и уп-
ражнений по развитию познавательной ком-
петенции учащихся и активно использовать
это в своей педагогической практике.
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Қазақстан Республикасының этно-мәде-
ни білім беру тұжырымдамасында: "Бізге
қажетті-жаны, қаны да қазақ, халықтың тілі
мен дінін, тарихы мен салт-дәстүрін бойына
сіңірген, туған жерін түлетуді, егеменді елінің
еңсесін көтеруді азаматтық парызым деп
ұғатын ұрпақ тәрбиелеу" дегенді де Елбасы-
мыз айтқан еді.

"Бала балқытылған алтын, оны қандай
қалыпқа құйып қандай мүсін жасаймын десе
де мұғалімнің қолында" деген ғой ұлы педа-
гог Ушинский. Олай болса білім мен тәрбие
ұштасқанда ғана жеке тұлғаны қалыптастыра
аламыз.

Жеке тұлға дегеніміз - адамның келешек
өміріндегі жобасының келбеті. Оның құры-
лымдық компоненттері үш бөліктен тұрады.

1.Ақыл-ойды дамыту арқылы сананы же-
тілдіру.

2.Адамзаттық өркениетті тұлғаның бойы-
на біртіндеп сіңіру.

3.Жеке тұлғаны іс-әрекетке ендіру арқы-
лы өзін-өзі тәрбиелеуге белсене қатыстыру.

Міне, осыларды басшылыққа ала отырып
"Білім заңының" 3-бабында көрсетілгендей
қазіргі уақыт талабы ретінде студенттердің
психикасы мен жан дүниесіне терең үңіліп,
дарынды, қабілетті тұлғаны анықтау міндеті
оқытушыларға жүктелуде.

Келер күннің бүгінгіден гөрі нұрлылақ
болуына ықпал етіп, адамзат қоғамын алға
апаратын күш білім ғана екенін түсінуіміз
керек. Өйткені қай елдің болсын өсіп-өркен-
деуі, өркениетті дүниеде өзіндік орын алуы-
ұлттық білім жүйесінің деңгейіне, даму бағы-
тына тікелей байланысты.

Елбасымыз Н.Ә.Назарбаевтың "Қазақ-
стан-2030" атты халыққа жолдауында мемле-
кеттің мерейін өсіріп, іргесін бекітерлік ұзақ
мерзімді басылымдар қатарында білімнің ата-
луы сондықтан. Өйткені адамзат тарихы, тағ-
лымы осыны дәлелдеп отыр.

XXI ғасыр - жеке адамның білім мен
біліктілігі үстемдік құратын дүниежүзілік
ақпараттандыру құралы болып, төрткүл дүни-
еге тегіміз танылар тұста ұрпағымыз білімін
қалай ұштаса болады, ғылымға деген сама-
рқау саналар, марғау көңілдер қайтсе сергиді?
Танымның кемерін кеңейту үшін, түпсіз
білімінің тұнғиығына бойлау үшін не істеу
қажет, неден бастаған жөн?

Осы орайда жас ұрпаққа білім беру мен
тәрбиелеудегі басты бағдар "Қазақстан-2030"
бағдарламасы мен ҚР "Білім туралы" заңы
болып отыр.

Ал қоғамымыздағы оқытушылар алдын-

К.Ж. ИСАБЕКОВА, ҚҚЭУ, қазақ тілі және Қазақстан  мәдениеті кафедрасының доценті

ЖАҢА ТЕХНОЛОГИЯЛАРДЫҢ ӨЗЕКТІ МӘСЕЛЕЛЕРІ

да тұрған міндет - сапалы білімді, саналы
тәрбиелі, экономикалық ойлауы дамыған,
жалпы адамзаттық құндылықты меңгеруде
шығармашылық, іскерлік пен дағдысы қалып-
тасқан, жан - жақты мәдениетті жеке тұлғаны
қалыптастыру бәрімізге белгілі.

Болашақ маман болып қалыптасу жоға-
ры оқу аудиторисында қалыптасады, одан бо-
лашақ түлектің біліктілік деңгейі анықталады.
Дәстүрлі әдіс студент пен оқытушы арасын-
дағы қарым-қатынасты ұсынады, оқытушы
студенттің оқу қызметіне үнемі бақылау жа-
сап отыруы керек, оқу материалын студент-
терге дұрыс меңгерту, бір сөзбен айтқанда
сабақтың нәтижелілігі оқытушыға байланыс-
ты:

1.Оқу мақсаттарын дұрыс қою.
2.Дәрістегі оқу материалдарын меңгерту,

қосымша ізденіске үйрету. Осы кезде оқыту-
шы оқу материалын қайта қарап әдіскерлік
қызмет атқарады.

3.Білімді меңгертуге бақылау жасайды.
Оқытудың бұл түрі дерективті болып есеп-

телінеді. Дерективті оқытуда білім деңгейі оқу
үрдісінің мазмұнын ұйымдастыра отырып
ақпарат беру үлгісіндей саналады. Бір жақты
диалог болған кезде ақпараттың көпшілігі
беріледі, бір жағынан оқытушы сөйлейді.
Қайта алынған ақпараттар механикалық бо-
лып табылады.

Жаңа ақпараттық және педагогикалық
технологияның негізінде оқыту әдістерін
өзгертуге мүмкіндік бар. Оқытушы рөлін
білімді беруші ғана емес, студенттердің
өзіндік жеке шығармашылық жұмысының
ұйымдастырушысы ретінде де көруге болады.

Қазақстандағы білім қызметі нарығын
алдағы уақытта дамыту шарттарында сабақ
беру жүйеленген дерективті практиканы та-
лап етеді. Интерактивті үлгі берілген ақпарат-
ты түсіндіруге қол жеткізуге бағытталған. Осы
аталған оқыту үлгілерінің негізгі критерий-
лері нақтылы қорытынды бақылау, сабақтан
тыс уақыттағы өзіндік жұмыстарға болжам
жасау, жазба жұмысы қарастырылмайды.

Интерактивті оқытудың үлгілері: матери-
алды еркін мазмұндауда дискуссия ұйымда-
стыру, лекция санын қысқарту, семинар са-
нын көбейту, топтық тапсырмалардың
түрлері, жартыжылдық көлемінде үнемі бақы-
лау жасау, жазбаша жұмыстар орындау.

Қандай да бір үлгіні ұстану - бұл қателік.
Оқу үрдісінің сапалы және тиімділігіне қол
жеткізу үшін оқытудың осы екі үлгісін қатар
алып жүру керек.

Сол себепті елімізде жоғары білім
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жүйесін ұйымдастыру үшін оқыту әдістеріне
көшуіміз керек.

Қазіргі білім беру жүйесі мемлекеттік
стандарт пен шынайы мүмкіндіктерге сәйкес
келуі керек.

Жоғары оқу орнында қолдануға болатын
оқытудың қазіргі әдістерінің  аспектілері:

1.көкейкесті - мазмұнды әдіс
2.презентация
3.дискуссия
4.кейс-стади
5.топта жұмыс істеу
6.мимен ойлау әдісі
7.викториналар
8.сынай ойлау әдісі
9.әскер ойындар
10. рөлдік ойындар
11. insert әдісі (студенттер 10 минутта ас-

социативті эссе жазады)
12. анкета алу әдісі
Тиімді әдістердің бірі-проблемалы оқыту

болып табылады. Оқытудың бұл түріне лекци-
алар диалогке ұқсас болады. Сабақ беру зерт-
теушілік үрдісін туғызады. Бұл әдіс студентті
қызықтырады, оқыту үрдісіне еңгізеді. Ғылым-
ды тануда қайшылықтар шығып, студентке
мүмкіндік береді. Оқытудың басында студен-
ттерге проблемалы сұрақ қойылады немесе
проблемалы тапсырма беріледі. Мәселені
шешу үшін оқытушы материалдағы қарама-
қайшылықтарды студент қабылдауына дайын-
дайды. Мұның тиімділігі жеке мәселелерді сту-
денттердің өзі көрсетеді. Бұл әдістің басты
жетістігі оқытушы аудиториядан қойылған
мәселенің студенттің "өзіндік шешімін" тың-
дау мүмкіндігіне жетеді.

Проблемалы оқытуды ұйымдастыру -
дәріс оқытушының күрделі, маңызды дайын-
дығының негізінде жүзеге асады.

Оқу үрдісіндегі нақтылы жағдайға құры-
лған әдісті немесе кейс-стади әдісін маңызды
әдістер деп атауымызға болады.

Нақтылы жағдайға құрылған әдіс ХХ
ғасырдың басында медицина және құқық
аумағында қолданылған. Бұл әдістің таралу
негізі Гарваррдтағы оқу үрдісінде басты рөл
атқарады.

Мұнда алғаш рет бизнес саласындағы
пәндерді студенттерге оқытуда нақтылы жағ-
дайлар жасай отырып жеткізген кейс-стади
әдісін алып қарар болсақ, бұл әдісті жасаушы-
лар әртүрлі жағдайларды және тапсырмалар-
ды талқылауда студенттер мен оқытушылар-
дың толық қатысуын қадағалайды. Бұл стади
нақтылы жағдайға құрылып, таныстырылып,
студенттермен бірге талқылауға түсіріледі.
Кейс негізгі аудитория ішінде студенттермен
бірге оқытылуда тығыз қарым-қатынас жаса-
уынан туындайды. Сондықтан да кейс-стади
әдісі әрдайым бір уақытта оқу материалын
жан-жақты түсінуге, оқу үрдісіне қолдана білу

қабілетіне баса назар аударады.
Кейс-стади әдісін қолданғанда мынала-

рға көңіл аудару:
1.Әртүрлі жағдайда шешім қабылдай

білу.
2.Шешім қабылдау алгоритімін талдай

білу.
3.Нақтылы жағдайды қабылдай білу.
4.Іс-жоспарды жасай білу.
5.Алған теориялық білімін практикада

қолдана білу.
6.Өзге де мамандардың көзқарастарына

тоқтай білу.
Бастысы, бұл әдіс нақтылы тәжірибелік

тапсырмаларды шеше білуге, бағалай білуе,
нақтылы жағдайға талдау жасай білуге үйре-
теді.

Кейс-стади әдісін қолдануда жалпы
жұмыстық технологиялар қолданылады.

I. Сабақ басталарда оқытушы:
Кейсті тыңдайды.
Қажетті материалдардың негізгілерін

бөліп алады.
Бағдарлама жасайды.
Мұнда студенттің міндеті кейсті және

қажетті әдебиеттер тізімін алу, сабаққа дайын-
далу.

II. Сабақ кезінде оқытушы
Кейсті тыңдауды ұйымдастырады.
Топ-топқа бөледі.
Кейсті талдауды басқарады.
Студент:
Сұрақ қояды.
Шешімнің әр түрін ұсынады.
Шешім қабылдайды.
Жұмыс жөнінде жазбаша есеп береді.
Жаңаша әдістер жоғары оқу орындарын-

дағы пәндерді жаңа әдіс тәсілдер арқылы
түсіндіруге әкеліп соғады.

Қазіргі таңда компьютер мен интернет
Қазақстанның жоғары оқу орындарында
білім беруде маңызды рөл атқарады. Бұл жағ-
дайда Қазақстандық студент жастардың жаңа-
ша танымдық көзқарастары қалыптасады.

Әсіресе интерактивті әдістерді оқу
үрдісінде қолдануда компьютер мен интернет
технология пайдаланылады.

Жаңаша әдістерді түсінуде,
мүмкіндігінше жаңа технологияларды қолда-
нуда, барлығында да оқытудың интерактивті
әдістері қолданылады. Біздің өмірімізге интер-
нет және компьютер кіргелі әдіс тәсілдерді
қолдануда, білім беруде жаңа жол ашылды.

Ақпараттық-коммуникациялық техноло-
гия электрондық есептеуіш техникасымен
жұмыс істеуге. Оқу барысында компьютерді
пайдалануға, модельдеуге, электрондық
оқулықтарды, интерактивті құралдарды қол-
дануға, интернетте жұмыс істеуге, компью-
терлік оқыту бағдарламаларына негізделеді.
Ақпараттық әдістемелік материалдар комму-
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никациялық байланыс құралдарын пайдала-
ну арқылы білім беруді жетілдіруге көздейді.

Ақпараттық-коммуникациялық техноло-
гияның келешек ұрпақтың жан-жақты білім
алуына, іскер әрі талантты, шығармашылығы
мол, еркін дамуына жол ашатын педагогика-
лық, психологиялық жағдай жасау үшін де
тигізер пайдасы аса мол.

Қазіргі кездегі шапшаң жүріп жатқан
жаһандану үрдісі әлемдік бәсекелестікті
күшейте түсуде.

Елбасы Н.Ә.Назарбаев Қазақстанның
әлемдегі бәсекеге қабілетті 50 елдің қатарына
кіру стратегиясы атты жолдауында "Білім беру
реформасы - Қазақстанның бәсекеге нақтылы
қабілеттілігін қамтамасыз етуге мүмкіндік
беретін аса маңызды құралдардың бірі" - деп
атап көрсетті.

ХХI ғасыр - бұл ақпараттық қоғам дәуірі,
технологиялық мәдениет дәуірі, айналадағы
дүниеге, адамның денсаулығына, кәсіби мәде-
ниеттілігіне мұқият дәуір.

Білім беру үрдісін ақпараттандыру - жаңа
ақпараттық технологияларды пайдалану ар-
қылы дамыта оқыту, дара тұлғаны бағыттап
оқыту мақсаттарын жүзеге асыра отырып, оқу-
тәрбие үрдісінің барлық деңгейлерінің
тиімділігі мен сапасын жоғарылатуды
көздейді.

Біріккен ұлттар ұйымының шешімімен
"XXI ғасыр - ақпараттандыру ғасыры" деп ата-
лады. Қазақстан Республикасы да ғылыми-тех-
никалық прогрестің негізгі белгісі - қоғамды
ақпараттандыру болатын жаңа кезеңіне енді.
Заманымызға сай қазіргі қоғамды ақпарат-
тандыруда педагогтардың біліктілігін ақпа-
раттық - коммуникациялық технологияны
қолдану саласы бойынша көтеру негізгі
міндеттерінің біріне айналады.

Қазақстан Республикасының білім тура-
лы заңында: "Білім беру жүйесінің басты
міндеттерінің бірі - білім беру бағдарламала-
рын меңгеру үшін жағдайлар жасау керек" -
деп көрсетілген.

Солардың бірі білім беруді ақпараттанды-
ру барысында дидактикалық және оқыту
құралы болып компьютер саналады.

Қазіргі уақытта білім беру барысында
интерактивті әдістерді көптеп қолдануда.

Білім берудегі интерактивті технология -
мұндағы интерактивті сөзі - inter (бірлесу), act
(әрекет жасау) ұғымын білдіреді.

Интерактивтік оқыту технологиясы:
1.жұптасып жұмыс істеу;
2.ротациялық (ауысу) үштік;
3.карусель - айналмақ;
4.шағын топтармен жұмыс;
5.аквариум;
6.аяқталмаған сөйлем;
7.миландыру (мозговой штурм);
8.броундық қозғалыс;

9.есептеу ағашы (дерево решений);
10. өз атынан сот (суд от своего имени);
11. азаматтық тыңдау;
12. рөлдік (іскерлік) ойын;
13. сығымдау әдісі (метод пресс);
14. өз позицияңды ұстан;
15. дискуссия;
16. дебаттар.
Интерактивтік оқыту - бұл, ең алдымен

студент пен оқытушының қарым-қатынасы
тікелей жүзеге асатын сұхбаттасып оқыту бо-
лып табылады.

Интерактивтік оқыту - бұл танымдық әре-
кеттің арнаулы ұйымдастыру формасы. Ол
толық айқындалған және мақсатын алдын-
ала болжауға болатын оқыту түрі. Осындай
мақсаттардың бірі - студент өзінің жетістік-
терін, интелектуалдық белсенділігін сезетін-
дей, оқу барысының өнімділігін арттыратын
оқытудың жинақы шарттарын жасау.

Интерактивтік оқытудың мәнісі барлық
студент таным процесімен қамтылады, олар
өздерінің білетін және ойлайтын нәрселері
арқылы түсінуге және қарсы әсер етуге
мүмкіндік алады. Таным процесінде, оқу ма-
териалын игеруде, студенттердің біріккен әре-
кеттері мынаны білдіреді: әр студент өзіне тән
ерекше еңбегін сіңіреді, білім, идея, әрекет ету
тәсілдерін алмастыру үздіксіз жүреді. Соны-
мен қатар, бұл процесс өзара қолдау және
қайырымдылық атмосферасында жүреді.

Студенттер жаңа білім алып қана қой-
майды, танымдық процестің өзін дамытады,
оны әлдеқайда жоғары топтасу мен еңбекте-
су дәрежесіне көтереді.

Сабақтағы интерактивтік әрекет өзара
түсіністікке, өзара әрекетке, қатысушының
әрқайсысына қажет есепті бірлесіп шешуге
алып келетін ұйымдастыру және сұхбаттасып
қарым-қатынас жасауды дамытуды ұсынады.

Интерактив бір көзқарастың немесе бір
ғана сөйлеушінің басым болуы жағдайын
болдырмайды.

Сұхбаттасып оқыту барысында студент-
тер сынай ойлауды, тиісті ақпарат пен белгілі
жағдайды талдау негізінде күрделі мәселе-
лерді шешуді, балама көзқарастарды салыс-
тыруды, ақылды шешімдер қабылдауды, дис-
куссияға қатысуды, басқа адамдармен тиімді
қарым-қатынас жасауды үйренеді. Ол үшін
сабақта жекелей, жұптық және топтық жұмыс
ұйымдастырылады, зерттеу жұмыстары,
рөлдік ойындар қолданылады, құжаттармен
және түрлі ақпарат көздерімен жұмыс жасай-
ды, шығармашылық жұмыстарда пайдаланы-
лады.

Ғылым мен техниканың жедел дамыған,
ақпараттық мәліметтер ағыны күшейген за-
манда ақыл-ой мүмкіндігін қалыптастырып,
адамның қыбілетін, талантын дамыту оқу
орындарының басты міндеті болып отыр. Ол
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бүгінгі білім кеңістігіндегі ауадай қажет жа-
ңару оқытушылардың қажымас ізденімпаз-
дығы мен шығармашылығының жемісімен
келмек.

Сондықтан да әрбір студенттің қабілеті-
не қарай білім беруді, оны дербестікке, ізден-

імпаздық пен шығармашылыққа тәрбиелеуді
жүзеге асыратын жаңартылған педагогика-
лық технологияны меңгеруге үлкен бет-бұрыс
жасалуы қажет. Өйткені мемлекеттік білім
стандарты деңгейінде оқу үрдісін ұйыдасты-
ру жаңа технологияны ендіруді міндеттейді.

В настоящее время все большую ценность
приобретает интеллектуальный труд, генериру-
ющий знания. Именно поэтому в современ-
ной экономике человеческие ресурсы играют
определяющую роль в достижении конкурен-
тных преимуществ и обеспечении качествен-
ных параметров экономического роста.

Наращивание интеллектуальных преиму-
ществ является залогом достижения успеха. В
сформированных экономических условиях
развитие интеллектуального фактора более
эффективно, чем, например, капиталоемкое
совершенствование организации использова-
ния разных устаревших технологий. По мне-
нию Питера Друкера "независимо от того, ка-
кими материальными ресурсами обладает
система, сами по себе они не приумножают-
ся. И государство, и фирма развиваются энер-
гией и интеллектом составляющих их людей".

Как ни странно, самый главный актив - это
человек. Точнее, способность трудиться и за-
рабатывать. Для большинства людей именно
эта способность является главным источником
дохода на протяжении всей жизни. Это Чело-
веческий Капитал. Сейчас трудовые ресурсы
предприятия все чаще рассматриваются как
человеческий капитал. Следует отметить, что
понятия "трудовые ресурсы" и "человеческий
капитал" не являются синонимами. Трудовые
ресурсы могут преобразоваться в капитал, но
для этого необходимо создать условия, обес-
печивающие возможность реализовать челове-
ческий потенциал в результатах деятельности
организации. То есть если человек занят в об-
щественном производстве, а трудовые ресур-
сы приносят реальный доход и создают богат-
ство, то их можно назвать капиталом.

Формирование человеческого капитала
нужно исследовать как процесс поиска, возоб-
новления и усовершенствования высококаче-
ственных продуктивных характеристик челове-
ка, с которыми он выступает в общественном
производстве. Факторы, от которых зависит
формирование человеческого капитала воз-
можно объединить в следующие группы: со-
циально-демографическая, институциональ-

БЕКИШЕВА Ш.Т., магистрант, Карагандинский экономический университет,
Караганда, Казахстан

РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА -
ПУТЬ К КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ

ная, интеграционная, социально-ментальная,
экологическая, экономическая, производ-
ственная, демографическая, социально-эко-
номическая.

Человеческий капитал стоит рассматри-
вать на национальном, региональном, отрас-
левом уровнях, а также на уровне предприя-
тия и отдельного человека. На макроэкономи-
ческом уровне человеческий капитал включа-
ет вклад региона, страны в уровень образова-
ния, профессиональной подготовки и компе-
тентности, здоровья и так далее. Этот уровень
состоит из совокупности человеческого капи-
тала всего населения региона или страны. На
уровне предприятия человеческий капитал
представляет совокупную квалификацию и
продуктивные способности всех его работни-
ков. На уровне индивида человеческий капи-
тал - это знания, умения, накопленный опыт
и другие производственные характеристики,
приобретаемые человеком в процессе учебы,
профессиональной подготовки, практическо-
го опыта с помощью которых он может полу-
чать доход.

"Что нужно делать человеку, чтобы доход,
получаемый в течение экономически продук-
тивного периода жизни, позволял покрывать
расходы в течение всей жизни?" Экономичес-
ки продуктивный период жизни - это период,
когда человек может трудиться и зарабатывать
себе на жизнь. Что нужно делать, чтобы не ут-
ратить источник дохода? Простое откладыва-
ние части прибыли еще не означает, что в бу-
дущем у вас окажется необходимая сумма.
Однако это первый шаг для обеспечения бла-
гополучия. Общий капитал человека состоит
из двух частей: его человеческого капитала, т.е.
способности зарабатывать, и финансового
капитала. Финансовый капитал - это не толь-
ко накопленные деньги и депозиты в банке.
Обычно они не защищают от инфляции. У
большинства людей в развитых странах фи-
нансовый капитал составляют акции, облига-
ции, паи, недвижимость. Эти активы имеют
накопительную (созидательную) природу и
при правильном использовании могут не
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только защитить от инфляции, но и увеличить
реальное благосостояние.

В последние годы стало общим мнением,
что эффективность развития экономики со-
временных государств в огромной степени
зависит от того, сколько средств оно вкладыва-
ет в своих людей. Без этого невозможно обес-
печить его поступательное развитие. Так, в
США, по некоторым оценкам, доля инвести-
ций в человеческий капитал составляет более
15% ВВП, что превышает "чистые" валовые ин-
вестиции частного капитала в заводы, обору-
дование и складские помещения. Американ-
ские учёные подсчитали величину ВВП, про-
изводимого работниками, имеющими дли-
тельность образования в 10,5; 12,5 и более 14
лет: оказалось, что именно третья группа (с
образованием более 14 лет) даёт свыше поло-
вины ВВП.

Еще в XVII в. родоначальник английской
классической политэкономии В. Петти впер-
вые предпринял попытку оценить денежную
стоимость производительных свойств челове-
ческой личности. По его методу "ценность ос-
новной массы людей, как и земли, равна двад-
цатикратному годовому доходу, который они
приносят". Ценность всего населения Англии
того времени он оценил примерно в 520 млн.
ф. стерлингов, а стоимость каждого жителя - в
среднем 80 ф. стерлингов. Он отмечал, что бо-
гатство общества зависит от характера занятий
людей и их способности к труду. Так, взросло-
го Петти оценивал вдвое дороже, чем ребенка,
а "моряк в действительности равен трем крес-
тьянам".

В 1812 г. в России Людвиг Якоб высчитал
сравнительные издержки от найма вольного
работника и крепостного, выразив их в нату-
ральных единицах: пудах и четвертях ржи. В
расчетах он использовал понятие "недополу-
ченный" или "упущенный" доход.

В  XX  веке были присуждены две Нобелев-
ские премии в области экономики за разра-
ботку теории человеческого капитала - Теодо-
ру Шульцу в 1979 г. и Гэри Беккеру в 1992 г.
Теодор Шульц, получивший в 1979 году Нобе-
левскую премию по экономике, утверждал,
что "благосостояния людей зависит не от зем-
ли, техники или их усилий, а скорее от знаний".
Он назвал этот качественный аспект экономи-
ки "человеческий капитал".

Теодор Шульц исследовав трудное поло-
жением слаборазвитых стран. заявлял, что
улучшение благосостояния бедных людей за-
висело не от земли, техники или их усилий, а
скорее от знаний. Он назвал этот качествен-
ный аспект экономики "человеческим капита-
лом".Т.Шульц, предложил следующее опреде-
ление: "Все человеческие ресурсы и способно-
сти являются или врожденными, или приоб-
ретенными. Каждый человек рождается с ин-

дивидуальным комплексом генов, определяю-
щим его врожденные человеческий потенци-
ал. Приобретенные человеком ценные каче-
ства, которые могут быть усилены соответству-
ющими вложениями, мы называем человечес-
ким капиталом". Т. Шульц, на примере Латин-
ской Америки доказал, что национальную
конкурентоспособность определяет не веще-
ственный, а человеческий капитал.

Хотя основной вклад в популяризацию
идеи человеческого капитала был внесен Т.
Шульцем, классикой современной экономи-
ческой мысли стал одноименный трактат Г.
Беккера. В своем анализе он исходил из пред-
ставлений о человеческом поведении как ра-
циональном и целесообразном, применяя
такие понятия, как редкость, цена, альтернатив-
ные издержки и т. п., к самым разнообразным
аспектам человеческой жизни, включая и те,
которые традиционно находились в ведении
других социальных дисциплин. Сформулиро-
ванная в нем модель стала основной для всех
последующих исследований в этой области.
Человеческий капитал - это имеющийся у каж-
дого запас знаний, навыков, мотиваций. Ин-
вестициями в него могут быть образование,
накопление профессионального опыта, охра-
на здоровья, географическая мобильность,
поиск информации. Первоначальные интере-
сы исследователя заключались в оценке эконо-
мической отдачи от образования.

Г.Беккер первым осуществил статистичес-
ки корректный подсчет экономической эф-
фективности образования. Для определения
дохода, например, от высшего образования из
пожизненных заработков тех, кто окончил
колледж, вычитались пожизненные заработки
тех, кто не пошел дальше средней школы. Из-
держки обучения, наряду с прямыми затрата-
ми (плата за обучение, общежитие и т.д.), в
качестве главного элемента содержат "упущен-
ные заработки", т. е. доход, недополученный
учащимися за годы учебы. По существу, поте-
рянные заработки измеряют ценность време-
ни учащихся, затраченного на обучение, и яв-
ляются альтернативными издержками его ис-
пользования. Определив отдачу от вложений
в учебу как отношение доходов к издержкам,
Беккер получил цифру в 12-14% годовой при-
были.

По мнению Г.Беккера, экономический
подход даёт целостную схему для понимания
человеческого поведения, к выработке которой
издавна и безуспешно стремились многие
поколения учёных. Согласно подсчётам Г.Бек-
кера, инвестиции в человеческий капитал в
США приносят более высокую норму процен-
та, чем инвестиции в ценные бумаги.

Кроме того, Г. Беккер в своей работе "Че-
ловеческий капитал" вводит еще понятие "спе-
циального человеческого капитала", под кото-
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рым понимаются только те навыки, которые
представляют интерес для какой-либо одной
фирмы, какого-либо одного вида деятельнос-
ти. Специальная подготовка наделяет работ-
ников знаниями и навыками, которые приго-
дятся лишь в той компании, где они были по-
лучены. Она финансируется по большей час-
ти самими компаниями, и им же поступает
основной доход от нее. В ходе общей подго-
товки работник приобретает знания и навы-
ки, которые могут найти применение и у дру-
гих работодателей. Общая подготовка косвен-
ным образом оплачивается самими работни-
ками - стремясь к повышению квалификации,
они соглашаются на более низкую в период
обучения заработную плату. Зато в дальней-
шем им достается "доход от инвестиций" в виде
более высокой заработной платы.

Американский ученый Дж. Кендрик вы-
деляет вещественную и невещественную фор-
мы человеческого капитала. К вещественному
капиталу, воплощенному в людях, он относит
расходы, необходимые для физического фор-
мирования человека, то есть расходы на вос-
питание детей (без учета расходов на их обра-
зование). К невещественному человеческому
капиталу Дж. Кендрик относит накопленные
расходы на общее образование и специаль-
ную подготовку, часть накопленных расходов
на охрану здоровья и расходы на перемеще-
ние рабочей силы. Он считает, что понятие "че-
ловеческий капитал" отображает не только
количественную оценку квалификационно-
образовательного потенциала, но и расширя-
ет границы понятия "капитал", отображая всех
работающих в роли предпринимателей, име-
ющих собственность, приносящую прибыль.

В Казахстане все больше уделяется внима-
ние роли науки и образования, усиливается
значение интеллектуальной деятельности во
всех сферах производства. Интеллектуальный
труд, представляющий собой деятельность
людей по производству, усвоению и практи-
ческому применению знаний, приобрел гос-
подствующее положение. Проявляется этот
процесс двояко: растет роль таких отраслей
социальной сферы, как образование и наука;
усиливается значение интеллектуальной дея-
тельности внутри других отраслей народного
хозяйства. Эти тенденции способствуют фор-
мированию и совершенствованию образова-
тельного, профессионального, научного, ду-
ховного потенциала общества и являются важ-
нейшими факторами социально-экономи-
ческого прогресса. В начале XX века, по оцен-
ке А. Маршалла, численность работников фи-
зического труда в пять раз превосходила чис-
ленность занятых интеллектуальным трудом.
По подсчетам экспертов, в общем объёме на-
ционального богатства наиболее успешных
стран примерно 15 процентов приходится на

материальные ценности, 15-20 процентов - на
природные ресурсы, а 65 процентов - это че-
ловеческий капитал

Сегодня в развитие человеческого потен-
циала в Казахстане прямо или косвенно ин-
вестируются значительные средства - как госу-
дарством, так и работодателями и самими ра-
ботниками. Самой распространенной фор-
мой этих инвестиций является обучение: ба-
зовое или дополнительное высшее образова-
ние, курсы повышения квалификации, семи-
нары, тренинги.

Согласно государственной программы
развития образования Республике Казахстан
необходимо усиленное всестороннее обуче-
ние в течение всей жизни человека, состоящей
из учебы в раннем детстве, начального обра-
зования, улучшенной системы перехода от
обучения к труду при наличии более тесных
связей между сферой образования и рынком
труда, и из эффективных систем обучения,
которые предоставляют возможность пребы-
вания в сфере образования в течение всей жиз-
ни. Однако для того, чтобы это стало осуще-
ствимым необходимы постоянные инвести-
ции в человеческий капитал, как на индиви-
дуальном уровне, так и на уровне предприя-
тия и государства.

Среди стратегических задач нового деся-
тилетия, обозначенных Президентом Н.А. На-
зарбаевым в Послании 2010 года, хотелось бы
обратить особое внимание на идею активно-
го инвестирования в будущее ради повыше-
ния конкурентоспособности человеческого
капитала.

Деление инвестиций в человеческий капи-
тал на индивидуальном уровне, на уровне
предприятия и государства целесообразно
также из-за того, что степень недоинвестиро-
вания на этих уровнях разная. По своей при-
роде человек является, с одной стороны, фи-
зическим существом, а с другой стороны - об-
щественным. В силу этого он выступает носи-
телем как определенных природных индиви-
дуальных способностей и талантов, которыми
владеет от рождения и которыми его надели-
ла природа, так и накопленных знаний, уме-
ний, навыков, полученных в процессе обще-
ственной жизнедеятельности и благодаря зат-
ратам определенных физических, материаль-
ных и финансовых ресурсов.

Природные способности человека и при-
обретенные общественные качества по своей
экономической роли подобны природным
ресурсам и физическому капиталу. Это про-
является в том, что в своем первоначальном
состоянии человек, подобно природным ре-
сурсам, не приносит никакого экономическо-
го эффекта. Но после осуществления опреде-
ленных расходов и подготовки формируется
индивидуальный человеческий капитал и на-
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бор индивидуальных компетенций, которые
впоследствии потенциально могут приносить
доход, подобно физическому капиталу.

Индивидуальный человеческий капитал
будет приносить доход только в том случае,
если человек имеет возможность занять себя в
общественном производстве путем организа-
ции собственной деятельности или продажи
своей рабочей силы предпринимателю. Имен-
но это обосновывает целесообразность ис-
пользования индивидуального человеческого
капитала. Для превращения индивидуально-
го человеческого капитала в производствен-
ный необходимы определены условия, кото-
рые бы обеспечили реализацию человеческо-
го потенциала в результатах его деятельности.

Получение образования и начало трудо-
вой деятельности является начальным этапом
формирования индивидуального человечес-
кого капитала. Следующий этап является бо-
лее длительным. Он основан на приобретении
профессиональной квалификации и жизнен-
ного опыта. Человеческий капитал представ-
ляет собой невещественные блага длительно-
го пользования, которые накапливаются и ре-
ализуются в результате производственной де-
ятельности людей во времени. Наиболее важ-
ной чертой капитала является то, что он сам
является продуктом производства. Человечес-
кий капитал как продукт производства пред-
ставляет собой накопленные в процессе обу-
чения и трудовой деятельности знания, уме-
ния и навыки. Человеческий капитал, как и
любой другой, способен накапливаться. На-
копление человеческого капитала начинается
с дошкольного образования и продолжается
в течение всей общественной деятельности.

Основным инструментом формирования
человеческого капитала как на индивидуаль-
ном уровне, так и на уровне предприятия и
государства является инвестирование в чело-
века. Инвестициями в человеческий капитал
являются все виды вложений в человека, кото-
рые могут быть оценены в денежной или дру-
гой форме и носят целесообразный характер,
то есть способствуют росту производительно-
сти труда и повышению доходов на всех трех
уровнях. Текущие расходы осуществляются с
тем расчетом, что они будут неоднократно
компенсированы более высоким уровнем до-
ходов в будущем.

Одно же из главных отличий человеческо-
го капитала - то, что он не отделим от своего
носителя, т.е. человека. Однако на протяжении
жизни человеческий капитал не только обога-
щается, но и изнашивается, как физически, так
и морально. Устаревают знания индивидуума,
т.е. экономически изменяется стоимость чело-
веческого капитала в процессе бытия, челове-
ческий капитал амортизируется. Хотя, конеч-

но, и по окончании трудовой деятельности
нельзя говорить о полной амортизации.

Эксперты отмечают, что в то время как по
ходу жизни человеческий капитал как генера-
тор регулярного дохода вначале возрастает, а
потом уменьшается, финансовый капитал -
при условии инвестирования части трудово-
го дохода - постепенно возрастает и к опреде-
ленному возрасту становится главным акти-
вом в общем портфеле человека.

Основная задача человека в вопросе лич-
ных финансов - осуществлять на протяжении
жизни регулярные сбережения части трудово-
го дохода. Точнее, переводить свой человечес-
кий капитал в финансовый, который и станет
основным источником регулярного дохода,
когда ваш человеческий капитал иссякнет, то
есть когда вы уже не сможете зарабатывать себе
на жизнь по причине старости. По сути, чело-
веку необходимо планомерно заменить одну
форму капитала на  другой.

Из всех видов инвестиций в человеческий
капитал наиболее важными являются вложе-
ния в охрану здоровья и образование, а также
в постоянное профессиональное обучение.
Расходы на здравоохранение, которые вклю-
чают в себя здравоохранение, улучшение об-
раза жизни, и другие, создают условия для
повышения качества и эффективности исполь-
зования человеческого капитала. Особеннос-
тью таких вложений является то, что они спо-
собствуют лучшему восприятию знаний, уме-
ний и навыков и соответственно способству-
ют повышению производительности труда
человека. Общее и профессиональное образо-
вание, в свою очередь, улучшает качество и
уровень знаний человека, а, следовательно, и
улучшает качество человеческого капитала в
целом.

В управлении человеческие ресурсы - са-
мый обременительный из всех активов. Почти
безграничное разнообразие и непредсказуе-
мость людей делают их невероятно сложными
для оценивания, гораздо сложнее, чем любой
электромеханический узел, поступающий с
предписанными практическими специфика-
циями. Тем не менее люди - единственный
элемент, обладающий способностью произво-
дить стоимость. Все остальные переменные -
деньги и их "родственник" кредит, сырье, заво-
ды, оборудование и энергия - могут предло-
жить лишь инертные потенциалы. По своей
природе они ничего не прибавляют и не мо-
гут добавить, пока человек, будь это рабочий
самой низкой квалификации, искуснейший
профессионал или руководитель высшего зве-
на, не использует этот человеческий потенци-
ал, заставив его работать.

     Основа любого бизнеса - люди. Причем
не только умеющие с успехом генерировать
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новые идеи и вдохновлять на их исполнение,
но и степень общей вовлеченности сотрудни-
ков в деятельность компании. Поэтому и ис-
кусство управления командой, ее наиболее ре-
зультативными сотрудниками - задача номер
один для современного лидера, важнейшее
условие которой - эффективность использова-
ния человеческого потенциала. Сами же ин-
вестиции в человеческий капитал оправданы,
если они обладают достаточно высоким уров-
нем окупаемости и рентабельности, уверены
эксперты. Поэтому вопрос оценки рисков и
экономической эффективности весьма актуа-
лен, особенно в условиях современных эконо-
мических реалий. Социально-экономическое
развитие в начале нового тысячелетия харак-
теризуется возрастающей ролью человеческо-
го фактора.

Сегодня по-новому понимается роль че-
ловеческого капитала. Он выступает главным
фактором повышения конкурентоспособно-
сти организации. В связи с этим, инвестиции
в человеческий капитал являются неотъемле-
мым элементом успешного развития предпри-
ятия. Согласно Роберту Шиллеру из Йельско-
го университета, человеческий капитал состав-
ляет 72,1% национального богатства США.

Подобно обычному капиталу, способно-
сти, знания, навыки человека имеют свойство
накапливаться. При этом их формирование и
развитие требует как от самого индивида, так
и от общества в целом довольно значительных
затрат времени, труда, материальных и фи-
нансовых ресурсов, то есть инвестиций. К ним
относятся все виды затрат, которые могут быть
оценены в денежной или иной форме, носят
целесообразный характер, а также способству-
ют росту в будущем заработков человека.

Основной проблемой, с которой прихо-
дится сталкиваться современным предприяти-
ям - это оценка эффективности вложений в
человеческий капитал. Сложности, возникаю-
щие при этом, в определенной мере объясня-
ются тем, что инвестиции в человеческий ка-
питал имеют ряд особенностей, отличающих
их от других видов инвестиций: 1. Отдача от
инвестиций в человеческий капитал непосред-
ственно зависит от срока жизни его носителя
(от продолжительности трудоспособного пе-
риода). Чем раньше делаются вложения в че-
ловека, тем быстрее они начинают давать от-
дачу. Но нужно иметь в виду, что более каче-
ственные и длительные инвестиции приносят
более высокий и более долговременный эф-
фект; 2. Человеческий капитал не только под-
вержен физическому и моральному износу,
но и способен накапливаться и умножаться.
Износ человеческого капитала определяется,
во-первых, степенью естественного износа (ста-
рения) человеческого организма и присущих
ему психофизиологических функций, а во-вто-

рых, степенью морального (экономического)
износа вследствие устаревания знаний или
изменения ценности полученного образова-
ния. Накопление человеческого капитала осу-
ществляется в процессе периодического пере-
обучения работника и накопления им произ-
водственного опыта. Если данный процесс
осуществляется непрерывно, то по мере ис-
пользования человеческого капитала его каче-
ственные и количественные (качество, объем,
ценность) характеристики улучшаются и уве-
личиваются; 3.По мере накопления человечес-
кого капитала его доходность повышается до
определенного предела, ограниченного верх-
ней границей активной трудовой деятельнос-
ти (активного трудоспособного возраста), а
потом резко снижается; 4. При формирова-
нии человеческого капитала имеет место "обо-
юдный множительный эффект". Его суть зак-
лючается в том, что в процессе обучения улуч-
шаются и возрастают характеристики и спо-
собности не только у обучаемого, но и у того,
кто обучает, что впоследствии приводит к рос-
ту заработков как первого, так и второго; 5. Не
всякие инвестиции в человека могут быть при-
знаны вложениями в человеческий капитал, а
лишь те, которые общественно целесообразны
и экономически необходимы. Например, зат-
раты, связанные с криминальной деятельнос-
тью, не являются инвестициями в человечес-
кий капитал, поскольку общественно нецеле-
сообразны и вредны для общества; 6. Харак-
тер и виды вложений в человека обусловлены
историческими, национальными, культурны-
ми особенностями и традициями. Так, уро-
вень образования и выбор профессии детьми
в значительной мере зависят от семейных тра-
диций и уровня образования их родителей; 7.
По сравнению с инвестициями в иные различ-
ные формы капитала инвестиции в человечес-
кий капитал являются наиболее выгодными
как с точки зрения отдельного человека, так и
с точки зрения всего общества.

      К. Макконнелл и С. Брю выделяют три
вида инвестиций в человеческий капитал:

- расходы на образование, включая общее
и специальное, формальное и неформальное,
подготовку по месту работы;

- расходы на здравоохранение, складыва-
ющиеся из расходов на профилактику забо-
леваний, медицинское обслуживание, диети-
ческое питание, улучшение жилищных усло-
вий;

- расходы на мобильность, благодаря ко-
торым работники мигрируют из мест с отно-
сительно низкой производительностью в мес-
та с относительно высокой производительно-
стью.

Образование и подготовка на производ-
стве повышают уровень знаний человека, а,
следовательно, увеличивают объем и качество
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человеческого капитала. При повышении
уровня образования эффективность труда ра-
ботника повышается либо посредством увели-
чения производительности труда, либо по-
средством получения знаний, которые делают
работника способным осуществлять такую
трудовую деятельность, результаты которой
представляют большую ценность.

Накопление человеческого капитала (при-
растает человеческий капитал двумя способа-
ми: когда организация использует максималь-
ный объем знаний своих сотрудников и ког-
да максимальное число людей владеет знани-
ями) подразумевает не столько наращивание
объема знаний, сколько развитие навыков
применения этих знаний, осознание своей
значимости и своего места в обществе, умение
приспосабливаться к изменяющимся услови-
ям.

Наряду с образованием, наиболее важны-
ми являются вложения в здоровье человека.
Экономическая ценность и значимость здоро-
вья для накопления человеческого капитала
безусловны. Низкий уровень продолжитель-
ности жизни в стране автоматически включа-
ет в число приоритетных затрат инвестиции на
поддержание здоровья, что способствует про-
длению жизни человека, а, следовательно, и
времени функционирования человеческого
капитала.

Неудовлетворительное состояние здоро-
вья снижает производительность труда: физи-
чески слабые и больные работники не могут в
полной мере реализовать свой человеческий
капитал, поэтому организация экономичес-
ки заинтересована в инвестициях в здоровье
сотрудников. В связи с этим приобретают осо-
бое значение расходы организации на под-
держание хорошего физического состояния
своих сотрудников: профилактику профзабо-
леваний, предоставление диетического пита-
ния для отдельных работников и (или) бес-
платного питания для всех сотрудников, меди-
цинское обслуживание по месту работы и
оплату путевок в дома отдыха, лечение в меди-
цинских учреждениях, профилакториях и са-
наториях, улучшение жилищных условий,
страхование работников от несчастных случа-
ев.

К инвестициям в человеческий капитал
сегодня актуально относить и расходы на фун-
даментальные научные разработки. В процес-
се развития науки не только создаются интел-
лектуальные новации, на основании которых
затем формируются новые технологии произ-
водства и способы потребления, но и проис-
ходит преобразование самих людей, которые
выступают носителями новых способностей и
потребностей. В информационном обществе
наука превращается в своеобразный генератор
"человеческого капитала".

Культура накладывает свой отпечаток на
процесс воспроизводства человеческого капи-
тала, так как без "духовной пищи" невозмож-
но гармоничное развитие личности. В культу-
ре концентрируется опыт поколений, сохра-
няются знания, умения, навыки. Культурный
уровень граждан в значительной степени оп-
ределяет экономические достижения обще-
ства, его социально-политическую, идеологи-
ческую, образовательную и духовно-мораль-
ную структуру.

При инвестировании финансовых ресур-
сов в человеческий капитал у руководства пред-
приятия возникает ряд вопросов, связанных с
эффективностью вложений:

- окупятся ли вложенные средства (како-
вы виды эффекта от вложения средств в чело-
веческий капитал);

- в какие сроки можно ожидать результа-
та от вложения средств;

-в каких объёмах потребуется вложить
средства;

- каковы возможные варианты инвести-
ций;

- как оценить целесообразность вложения
средств в развитие человеческого капитала.

Рынок труда предъявляет все новые и но-
вые требования к качеству рабочей силы, и
накопление человеческого капитала. Сегодня
в развитие человеческого потенциала прямо
или косвенно инвестируются значительные
средства - как государством, так и работодате-
лями и самими работниками. Самой распро-
страненной формой этих инвестиций являет-
ся обучение: базовое или дополнительное выс-
шее образование, курсы повышения квалифи-
кации, семинары, тренинги.

Формальное образование, прежде всего -
высшее, является главной формой инвестиций
в человеческий капитал. Причем реальный
размер этого капитала определяется не
столько наличием соответствующего диплома,
сколько приобретенными знаниями, умени-
ями, навыками и социальными связями. Вы-
пускникам вузов, приходится конкурировать
между собой, на получение вакантных долж-
ностей. Имея конкурентное преимущество
перед другим конкурентом, например знание
иностранных языков или владение в совершен-
стве государственного языка и т.п. Имеет боль-
ше возможности получить желаемую работу
или повысится по "карьерной лестнице". "Об-
ладание человеческим капиталом" повышает
шансы не только на получение более высоких
заработков, но и на получение работы как та-
ковой.

Помимо получения формального образо-
вания, важнейшей формой инвестиций в че-
ловеческий капитал является накопление ра-
ботником практического производственного
опыта, т.е. профессиональная подготовка. По
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некоторым данным, в развитых странах об-
щий объем инвестиций в подготовку на про-
изводстве примерно сопоставим с объемом
инвестиций в формальное образование.

Конкурентоспособность человеческого
капитала - предмет многочисленных  исследо-
ваний, и все же многие вопросы этой пробле-
мы остаются не разработанными как в мето-
дологическом, так и в практическом плане. Об
этом свидетельствует и современное состояние
рабочей силы в  секторе экономики, сельском
хозяйствегде до сих пор так и не сложилось
конкурентоспособное производство, что не
позволяет иметь достаточно высокодоходные
отрасли и предприятия, наблюдается тенден-
ция роста дифференциации качеств человечес-
кого капитала и условий его формирования
и использования, значительная часть сельско-
го населения находится в состоянии деграда-
ции и очень мало людей, которым удалось
адаптироваться к новым рыночным условиям,
что не может не сказаться самым отрицатель-
ным образом на состоянии аграрного секто-
ра экономики. Сохраняется низкими произ-
водительностью труда и эффективность ис-
пользования производственных ресурсов.

Под конкурентоспособностью человечес-
кого капитала следует понимать не только об-
ладает человеком совокупностью физических
и духовных способностей, это и обладание
творческими и предпринимательскими спо-
собностями, умение работать в условиях жес-
ткой конкуренции, добиваться формирова-
ния конкурентоспособности, как продукции,
так и предприятий не только на собственном,
национальном, но и мировом рынках.

Показателем конкурентоспособности че-
ловеческого капитала является, и умение чело-
века производить конкурентоспособную про-
дукцию, пользующуюся спросом на рынке,
осуществлять управленческую, научную и сбы-
товую деятельность на уровне лучших миро-
вых требований. Этот подход к человеческому
капиталу в условиях нового, формирующего-
ся, рыночного общества должен пронизывать
всю систему его воспроизводства - от воспита-
ния, обучения, до подготовки и повышения
квалификации.

Повышение конкурентоспособности че-
ловеческого капитала предполагает решение
и еще одного фундаментального вопроса -
создания высокоэффективной системы мате-
риальной и моральной мотивации деятельно-
сти всех участников производственной деятель-
ности. Низкий уровень оплаты труда сужает
внутренний спрос, ослабляет трудовые моти-
вации человека, снижает стимулы роста про-
изводительности труда. Не заинтересованный
работник не может быть конкурентоспособ-
ным сам и не может иметь соответствующее
производство, это объективное требование

эффективной экономики.
На пороге XXI века американскими эко-

номистами была разработана система стиму-
лирования, получившая название "оплата за
квалификацию". Суть ее состоит в том, что уро-
вень зарплаты зависит не только от сложнос-
ти выполняемой работы, но и от набора спе-
циальностей, который работник способен ис-
пользовать в своей деятельности. В целом это
означает, что при освоении каждой новой спе-
циальности исполнитель получает прибавку
к своей зарплате, при этом приобретенные
знания должны в той или иной мере исполь-
зоваться в работе. Так по мнению специалис-
тов затраты на обучение персонала и потери
рабочего времени компенсируются ростом
производительности труда и снижением из-
держек производства (по некоторым данным,
они на 30-50% ниже, чем при традиционной
оплате). А следовательно увеличение издержек
на подготовку кадров рассматривается не как
рост непроизводительных расходов, а как дол-
госрочные инвестиции в развитие человечес-
ких ресурсов.

В мире произошло осознание того, что
экономические успехи государств определя-
ются, прежде всего, человеческим фактором,
интеллектуальным потенциалом граждан.
Перспективное будущее невозможно без вы-
сокоразвитой экономики. Развитие экономи-
ки невозможно без научных исследований и
глубокой и широкой образованности.

В современном индустриально-информа-
ционном обществе ситуация в корне измени-
лась: в качестве главных факторов развития
производства выступают конкурентоспособ-
ность промышленности, экономическая целе-
сообразность, темп инноваций в технологиях.
Эти факторы, в свою очередь, все в большой
мере зависят от состояния знаний и интеллек-
туальных способностей кадров.

Преимущества стран все меньше и мень-
ше определяются богатством природных ре-
сурсов или дешевой рабочей силы и все боль-
ше - техническими инновациями и конкурен-
тным применением знаний, или и тем, и дру-
гим - в сочетании. Будущее принадлежит стра-
нам, чьи народы наиболее продуктивно ис-
пользуют информацию, знания и технологии;
чем качественнее подготовка специалистов,
способных адаптироваться к изменяющимся
условиям и технологиям на протяжении всей
жизни,  тем эффективнее экономическое раз-
витие страны.

      Роль образования всегда и в любом
обществе занимала особое место. В Республи-
ке Казахстан образование признано одним из
важнейших приоритетов долгосрочной Стра-
тегии "Казахстан - 2030". Общей целью обра-
зовательных реформ в Казахстане стала адап-
тация системы образования к новой социаль-
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но-экономической среде. Стратегия развития
человеческого капитала в Казахстане направ-
лена на формирование эффективной модели
экономики и общества страны, базирующей-
ся на трех основных показателях: производи-
тельность, конкурентоспособность и соци-
альная ответственность граждан. Благодаря
конкурентоспособности человеческого капи-
тала происходит качественное возобновление
человеческого капитала посредством появле-
ния новых потребностей рынка производства
товаров, которые постоянно растут и требуют
новых компетенций и при котором повыше-
ние уровня знаний и практических навыков
людей сопровождается развитием возможно-
стей их практической реализации. За счет это-
го увеличиваются индивидуальные доходы, и
растет национальный доход страны.
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В послании Главы государства ставиться
конкретная задача по созданию и развитию
в Казахстане современных научных центров
с международным участием, поддержке про-
цесса освоения новых технологий и форми-
ровании гибкой системы переквалификации
кадров. Полное и эффективное использова-
ние потенциала научных организаций и уч-
реждений для развития казахстанской науки
возможно только при расширении возмож-
ностей доступа всех заинтересованных иссле-
дователей к передовому оборудованию и
прочим научным ресурсам.

Для этих целей в Казахстане предусмот-
рено создание  ряда национальных научных
лабораторий открытого типа по каждому
приоритетному направлению научно-техно-
логического развития.

Наряду с созданием новых научных струк-
тур для разработки и внедрения прорывных
технологий необходимо выделение значитель-
ных инвестиций на укрепление материальной
базы научно-исследовательских институтов,
высших учебных заведений, отвечающее са-
мым высоким международным стандартам в
сфере научной инфраструктуры (эксперимен-
тальное оборудование, современные сетевые
коммуникации и  информационные техноло-
гии); на обновление материально-технической
базы НИИ и вузов, проведение капитальных
ремонтов зданий и помещений, развитие со-

КАНТАРБАЕВА Ж. К., Магистрант РУДН

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ ПОВЫШЕНИЯ ИННОВАЦИОННОГО
ПОТЕНЦИАЛА ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  КАЗАХСТАНА

циальной инфраструктуры [1].
Кроме того, с 2009 года в Казахстане вне-

дряются международные стандарты менедж-
мента научно-исследовательской деятельно-
сти (Good Laboratory Practice - надлежащая
лабораторная практика), связанные  с ис-
пользования научного оборудования.

Исходя из этого, создание условий для
интеграции Казахстана в мировую науку пре-
дусматривает:

- создание и функционирование систе-
мы оценки развития отечественного научно-
технического потенциала.

Разработка систем оценки является од-
ним из важных направлений интеграции ка-
захстанской науки в мировую. Оценка на-
правлена на анализ текущего состояния,
включая человеческие и инфраструктурные
ресурсы, образовательные и научно-исследо-
вательские возможности и области развития
отечественной науки.

- прогнозирование научного и научно-
технического развития.

Планомерная работа по научному про-
гнозированию, в мировой практике получив-
шая название "форсайт", создает основу для
выработки направлений государственной
политики в сфере науки. Начиная с 2009 года
в Казахстане создается система проведения
форсайтных исследований, направленных
на:
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Рисунок 1 - Стратегические приоритеты
развития инновационного потенциала

образовательной системы

• определение национальных приорите-
тов научно-технического развития, обеспечи-
вающих с наибольшей вероятностью поддер-
жание высокого уровня конкурентоспособ-
ности страны на мировом рынке, качества
жизни населения, устойчивое экономичес-
кое развитие в условиях ожидаемого на бли-
жайшие 10-20 лет развития ситуации в мире;

• определение востребованности резуль-
татов научных исследований в Казахстане и
за рубежом;

• формирование ориентиров для пред-
принимательства в области взаимодействия
с наукой;

• разработку механизмов содействия
развитию науки Казахстана [2].

- реализацию межгосударственной ин-
теграции научных учреждений и ВУЗов со
странами СНГ и дальнего зарубежья, в т.ч.:

• развивать международное сотрудниче-
ство в области подготовки кадров, владеющих
современными методами исследований на
мировом уровне

• содействовать участию казахстанских
ученых и организаций в реализации между-
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эффективно
сти научных 
проектов 

  развитие 
современных 
интеграцион
ных форм 
объединения 
вузов и НИО; 

 механизмы 
участия ППС 
вузов и 
ученых при 
реализации 
наукоемких 
проектов; 

 совершенств
ование 
системы 
социальной 
поддержки 
ученых через 
обеспечение 
вторичной 
занятости в 
вузах 

  активное 
использован
ие 
маркетинга 
на всех 
стадиях 
научно-
исследовател
ьской 
деятельности
; 

 усиление 
профессиона
лизации 
трансфера 
технологий; 

 внедрение 
современных 
механизмов 
снижения 
материальны
х затрат на 
НИОКР 

  формирование 
полноценной 
инновационно
й 
инфраструктур
ы; 

 обеспечение 
доступности 
услуг 
организаций 
инновационно
й 
инфраструктур
ы для 
образования и 
науки; 

 повышение 
эффективности 
государственн
ых 
инфраструктур
ных 
организаций 

 

народных проектов и вы-
ставок;

• развивать реа-
лизацию казахстанских
научных проектов с при-
влечением иностранных
ученых, организаций и
международных про-
грамм и проектов, в т.ч. с
привлечением представи-
телей казахской диаспоры
за рубежом;

• обеспечить уча-
стие казахстанских ученых
в международных науч-
ных форумах и региональ-
ных научных конферен-
циях;

• обеспечить пуб-
ликацию в международ-
ных изданиях информа-
ционно-аналитических
статей о научно-техноло-
гическом развитии Казах-
стане и пропагандирую-
щих его достижения;

• о б е с п е ч и т ь
членство Казахстана в ве-
дущих международных
научных организациях,
консорциумах.

В целом для того, что-
бы обеспечить динамичное развитие иннова-
ционного потенциала национальной обра-
зовательной сферы, необходимо сформиро-
вать и реализовать соответствующий органи-
зационно-экономический механизм (Рису-
нок 1), включающий элементы государствен-
ной научно-технической политики и актив-
ное использование рыночных механизмов
стимулирования научно-исследовательской
деятельности. Представленные на схеме ры-
ночные механизмы также требуют активно-
го регулирования или созданий особых усло-
вий со стороны уполномоченных государ-
ственных органов и неправительственных
организации образовательной сферы Казах-
стана.

Список использованных источников:
1.Таубаев А.А. Формирование и разви-

тие наукоемкого сектора в Казахстане. - /Мо-
нография. - Караганды: ТОО "Санат-Полигра-
фия", 2007. - 216 с.

2.Государственная программа развития
науки в Республике Казахстан на 2007 - 2012
гг. - / http://www.edu.gov.kz
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