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АДАМ ДАМУЫНЫҢ ӘЛЕУМЕТТІК-ЭКОНОМИКАЛЫҚ ОРТАСЫ

АЙНАБЕК К.С., профессор,  э.ғ.д., КЭУ.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

УДК 338.242.01

Адамның қалыптасуы мен дамуы мекендейтін
ортамен келісілген. Ол бос жерде емес, материалдық
дүниеде өмір сүреді. Адам ауамен тыныс алады, ал
сусыз ол екі апта өмір сүрмейді. Жер оған тамақ
өнімдерін, еңбек қаруы мен заттарын және мекендейтін
орын береді. Жер еңбек құралдарына , сол сияқты
еңбек  заттарына жатады, оны өңдеп қана қажетті және
жоспарланған шикізат, өнімдер: астық, көкөністер,
жемістер және т.б. көлемдерін алуға болады.

Еңбек құралдарына, адамдар жасаған бүкіл та-
биғи және табиғи емес, өнімдер өндіруге тигізетін әсерін
қамтамасыз ететін материалдар жатады. Еңбек зат-
тары, өнім алу үшін неге әсерін тигізеді, солардың бәрі
жиынтығында өндіріс құралдарына жатады.

Алғашқы қауымдық құрылыста еңбек құрал-
дары қарабайыр болды. Оған үшкір тастар, таяқ-
тар, от жағатын қару, бертін келе жебе, садақ, най-
за және т.б. жатқызылды. Соңғы жаңалық ашулар,
доңғалақтар және өзге құралдар жасау, тамақ табу
құралдарының көлемін ұлғайтуға және тұрақтан-
дыруға мүмкіндік берді.

Еңбек құралдарын дамыту және өнімдердің
көлемдерін ұлғайту адамдар арасындағы қарым-
қатынастарды сапалық өзгерту үдерісіне әсерін
тигізді. Бұл адамдар арасындағы қатынастардың
тиісті дамуын талап ететін жағдайлар жасауға оң
ықпал етеді. Осымен байланысты жаңа қатынас-
тар туындайды, құл иеленушілер мен құлдар қаты-
настарының туындауын алдын ала анықтайтын
жеке меншік, яғни әлеуметтік-экономикалық қаты-
настар мен қоғамдық шаруашылық жүргізудің
жаңа типі - құл иеленуші шаруашылық жүргізу
пайда болады.

Тиімді еңбек құралдарының пайда болуы адам-
дар арасындағы қарым-қатынасты өзгертуге
мүмкіндік береді және жаңа әлеуметтік-экономика-
лық формацияның пайда болуына себепші болды.

Бұл жерде біз, XIX ғасырдың басында Ш. Фу-
рье алғаш рет адам дамуы кезеңдерінің тарихи және
әлеуметтік-экономикалық дәйектілігін анықтауға
ұмтылыс жасағанын атап өтеміз. Ол адамзат да-
муын үш кезеңге бөлді. Оған сегіз ішкі кезеңдерді
енгізді. Ш. Фурье өркениет кезеңін ішкі төрт фазаға
бөлді, оның алғашқы екеуі құл иеленуші және фео-
далдық құрылыс, үшіншісі - капитализм. Адамзат
дамуының аталған сатылары өндіріс дамуының
жай-күйімен байланыстырылады. Адамзат дамуы-
ның соңғы кезеңін Ш. Фурье "социетарлық, шын-
шыл, тартымды өндіріс" ретінде анықтады және
одан  "Үйлесімділіктің, күрделі қауымдастықтың"
қорытынды фазасын бөлді [1, 15-16-б].

Әлеуметтік-экономикалық формацияларға
бөлу негізінде адамзаттың дамуын, өздерінен бұры-
нғылардың ең жақсыларын алған К. Маркс пен Ф.
Энгельс, егжей-тегжейлі баяндады [2, 442-б]. Бірақ,
қазіргі кезеңде неоклассиктер мен одан кейінгі және
өзге бағыттардың өкілдері, экономикалық, қоғам-
дық қатынастардың жұмыс істеу тетігін, қайшы-
лықтар мен антогонизмді ашып көрсетуден қашып,
өзге өлшемдерден ұстануда. Оның "бастапқы
тұстары болып мыналар саналады: а) адам
өмірімен байланысты қажеттіліктер; б) адамдар-
дың қызметі; в) адамдар жасайтын материалдық
құндылықтар" [3, 65-б].

Егер К. Маркс пен Ф. Энгельс бес негізг әлеу-
меттік-экономикалық формацияларды бөлсе [2, 442-
б], онда қарсыластар қоғамдық дамудың үштен ал-
тыға дейінгі типтерінің өркениетті тәсілін ұсынады:
а) индустриальдыға дейінгі қоғам, индустриальды
қоғам (жаппай тұтыну қоғамы), постиндустриаль-
ды қоғам (ақпараттық қоғам) [3, 65-б].; б) дәстүрлі
экономика, таза капитализм, командалық экономи-
ка,аралас жүйелер [4, 27-б]; тұтыну қоғамы, молшы-
лық қоғам, жалпыны ортақ жарылқаушы мемлекет,
тұтынушының егемендік қоғамы, жоғары жаппай
тұтыну ғасырының қоғамы, өмір сапасын іздеу са-
тыларының қоғамы [5, 60-б].

Аталған жіктеу экономикалық қатынастарды
елемейді, өндіріс құралдарын дамытуға ғана неме-
се тұтастай алғанда қоғамдық өндіріске екпін жа-
салады. Бірақ, өндіріс құралдарының тікелей әсер
ету мен экономикалық қатынастардың жұмыс істе-
уінсіз өздігінен дамымайтынын естен шығармау
қажет. Сондықтан К. Маркс пен Ф. Энгельстің фор-
мациялық тәсілі, негізінде ғылым болып есептеледі,
бірақ уақыт, адамзат дамуының өзгеруші жағдай-
ларын ескере отырып, оны одан әрі жетілдіру мен
түзетулер жасауды талап етеді. Бұл жерде В. З.
Баликоевтың пікірі орынды көрінеді: "формация -
іргетас, өркениет - адамзат тарихының бүкіл
құндылықтарының, байлықтарының синтезі мен
оны ескергендегі оның өмір сүруінің қазіргі қоғам-
дық формасы" [3, 63-б].

Біз өз зерттеуімізде,оны пайдалану кезінде
кейбір түзетулер жасай отырып, басым түрде фор-
мациялық тәсілге сүйенетін боламыз.

Алғашқы қауымдық құрылыс қойнауларында
еңбек құралдарының дамуымен қоғамдық еңбектің
мал шаруашылығына, егіншілікке, қолөнершілер-
ге бірте-бірте бөлінуі болды. Бұл қоғамдық еңбек
өнімділігін арттыруға; тауар айырбасын дамытуға
және нарықтық мемлекеттің пайда болуына; жеке
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меншіктің үстемдік ету жағдайларының пісіп жет-
ілуіне, құл иеленушілік шаруашылық жүргізудің
пайда болуы мен дамуына себепші болды.

Аталған шаруашылық жүргізу формасы, оның
алдындағыға қарағанда анағұрлым қысқа, бір мың
жыл өмір сүрді. Сол мезгілде одан кейінгі форма-
цияға қарағанда неғұрлым ұзақ болды. Құл иеле-
нушілік шаруашылық жүргізудегі өндіріс құрал-
дары мен экономикалық қатынастардың дамуы
қарсы тұрушы жақтар арасында антогонизмнің
туындауы мен күшеюі жағдайында, ақыр соңын-
да, жаңа әлеуметтік-экономикалық формация-фе-
одалдық шаруашылық жүргізуге трансформация-
ланып, өз шешімін табады, бұрынғы құл белгілі бір
еркіндікке ие болады, кейбір дәрежеде өмір сүруге
және белгілі бір экономикалық ынталандыруларға
құқық алады. Соңғысына, өз еңбегінің жалпы нәти-
желерінен белгілі бір бөлігін алу құқығын жатқы-
зуға болады. Бұл, экономикалық қатынастардың
дамуына және капиталистік шаруашылық
жүргізудің пайда болу жағдайларын жасауға
мүдделі болған, жеке меншік иелері топтарының
көбеюін алдын ала анықтап берді.

Еркін және дәулетті шаруалардың, қолөнер-
шілердің, саудагерлердің көбеюі және тауар-ақша
қатынастарының дамуы бірқатар жеке меншік
иелерін кеңейтуге мүмкіндік берді, сол арқылы бір
"қолдан" неғұрлым тиімді шаруашылық жүргізуші
субьектілерге капиталдың еркін құйылуына жағдай
жасалды. Капитал белгілі бір дербестікке ие бола-
ды, жеке меншік иелері мүдделерінің үстінен
үстемдік етеді және қоғамдық шаруашылық
жүргізуді дамыту жағдайын алдыға тартады,
өйткені ол пайданы молайтуға және үстеме пайда
алуға қызмет етеді.

Капиталды тиімді жұмсау меншік иелерінің
негізгі себебіне айналады. Капиталдың осындай
қасиеті капиталистердің мінез-құлқын (тәртібін)
алдын ала анықтайтындығын, бұл оларды үстеме
пайда алу жолында ақылсыздыққа итермелейтінін
К. Маркс қалай дәл байқаған десеңізші. [7, 240-б].

XVII-XVIII ғасырларда пайда болған капита-
лизм, жедел қарқынмен дами бастады. Капитал-
дың еркін қозғалуы, бірқатар жеке меншік
иелерінің, жалданбалы жұмысшылар табының
көбеюі және нарықтың кеңеюі, қаржы қатынаста-
рының дамуы, капитализмнің эволюциялық өзге-
руінің жағдайы болды, жабайы, еркін капитализм-
нен мемлекеттік-монополистік, аралас экономикаға
өтіп, аз уақыт ішінде адамзат күшті өзгерді. Бұны,
экономикалық адам мен қоғам модельдерінің эво-
люциясы дәлелдейді.

Жабайы, еркін капитализмнің ерте кезеңдері-
нде пайданы молайту жалданбалы жұмыскерлерді
қатал және шексіз қанау есебінен қамтамасыз
етілді. Өндіріс құралдарын жетілдіру өмір сүруге
өз құқықтары, жұмыс күшінің құнын өтеу, эконо-
микалық молшылық үшін жалданбалы жұмыскер-
лер күресінің күшейе түсуіне себепші болды. Бұл
үрдіс, нарықтық экономика жолына түскен пост-
кенестік мемлекеттерде байқалады. Бірақ, жабайы
капитализмнің бүкіл "белгілерін" бастарынан
өткізген, экономикасы аралас экономикаға жата-
тын, жоғары дамыған елдер, даму деңгейі жағынан,

сол сияқты экономикалық жүйесінің мазмұны жа-
ғынан сапалық тұрғыдан өзгешеленеді - олардағы
қоғамдық шаруашылық жүргізу нақты адамға
қарата бағытталған. Мысалы, "швед моделі, халық-
тың неғұрлым аз қамтамасыз етілген топтарының
пайдасына ұлттық табысты қайта бөлу есебінен
мүліктік теңсіздікті қысқартуға бағытталған күшті
әлеуметтік саясат жүргізуімен ерекшеленеді. ГФР-
де әлеуметтік нарықтық шаруашылық жағдайын-
да, шағын және орта кәсіпорындар, фермерлік
шаруашылықтар ерекше сүйеушілікті пайдалана-
ды" [4, 29-б]. Капитализмнің әлеуметтік-экономи-
калық формациясының мазмұнындағы аталған
өзгерістер қоғамдық шаруашылық жүргізудің жаңа
типінің пайда болу алғышарттарын дайындайды,
мұнда, жоғары технологиялы, ғылымды көп қажет-
сінетін өндірісті дамытудан туындайтын экономи-
калық қатынастардың жаңа прогресшіл мазмұны-
мен алдын ала анықталған, оларға жетудің мақса-
ты, міндеттері мен тәсілдері өзгереді.

Егер К. Маркс капитализмнің социализммен
алмасатынын анықтаса, онда тәжірибе эволюция-
лық-революциялық дамудың нақты жолдарын
көрсетеді. Жоғары дамыған елдерде меншік форма-
ларының алуан түрлерін сақтау жағдайында әлеу-
меттік сипаттағы негізгі міндеттер орындалады, бұл
одан кейінгі әлеуметтік-экономикалық формация-
лардың атауына және жұмыс істеу тетігіне түзету-
лер жасауды талап етеді. Бұл проблема ерекше на-
зар аударуды талап етеді. Біріншіден, базис ретін-
де, сол сияқты қондырма ретінде әлеуметтік-эконо-
микалық формациялардың құрамды бөліктерін,
олардың арақатынасы мен мазмұнын қарастыру;
екіншіден, қозғаушы күшті, қайшылықтар жүйесін,
даму заңдарын анықтау қажет және содан кейін ғана
барып белгілі бір қорытындыға келуге болады.

Дәстүрлі "өндірістік қатынас өндіргіш күштер-
мен бірлікте" [5, 9-б] қоғамның базисін құрайды. Бірақ
базистің осындай анықтамасы біршама ескерді және
түзетулер жасауды талап етеді [8, 13-б]. Материал-
дық, материалдық емес және рухани өндірістің  және
тұтастай алғанда қоғамдық шаруашылық жүргізудің
қозғаушы күші болып табылатын, субьектілердің эко-
номикалық қатынастары мен өндіріс құралдары да-
муының негізгі қайшылығының бірлігі кіретін қоғам-
дық өндіріс, базис болып саналады.

Базис қондырманың дамуына себепші болады.
Осымен бірге қондырма базистің дамуына әсер
етеді және тежейтін немесе прогреске оң ықпал
ететін фактор болып қызмет етуі мүмкін.

Қондырма болып дәстүрлі түрде "идеялар мен
иделогиялық қатынастардың жиынтығы, сондай-ақ
оларды аталған қоғамға тән бекітетін мекемелер мен
ұйымдар (мемлекет, саяси партиялар, кәсіби одақ-
тар және өзге қоғамдық ұйымдар)" түсіндіріледі [9,
390-б]. Қондырма мазмұнының осындай анықтама-
сын толық дұрыс деп айтуға болмайды, өйткені мем-
лекет басты экономикалық субьектіге жатады, сон-
дай-ақ иделогиялық қатынастардан өзге көптеген
өзге: құқықтық, мәдени, діни, ұлттық, отбасылық
және т.б. қоғамдық қатынастар ретінде көрініс бе-
ретін қатынастар өмір сүреді.

Ілгерідегі айтылғандармен байланысты қон-
дырманың, базистің және әлеуметтік-экономика-
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лық формацияның құрылымын ұсынамыз. Аталғ-
ан 1-кестеден көрініп тұрғандай, базис, экономи-
калық субьектілердің бастауы болып жұмыс істеуі
қоғамдық шаруашылық жүргізу ретінде көз алдыға
елестейтін, қоғамдық өндіріс формасында өзара
әркет етуден көрінетін экономикалық субьекті-
лердің, өндіріс құралдарының, экономикалық
қатынастардың негізінен тұрады. Базис, қондыр-
маның дамуына себепші болатын, обьективті маз-
мұны болып табылады. Соңғысына идея, дін,
дәстүр, мәдениет, саясат, құқықтық жүйе және
оларды іске асыратын субьектілер - қоғамдық
ұйымдар, мемлекеттік мекемелер, сондай-ақ қоғам-
дық қатынастар кіреді.

1-кесте Әлеуметтік-экономикалық
формациялар құрылымы

Базис Қондырма 

Экономикалық 
субьектілер 

Өндіріс 
құралдары 

Экономикалық 
қатынастар 

Идея, 
идеология 

Дін, 
дәстүр, 

мәдениет 
Саясат 

Қоғамдық өндіріс Құқықтық 
жүйе 

Қоғамдық 
ұйымдар, 

мемлекеттік 
мекемелер 

Қоғамдық шаруашылық жүргізу Қоғамдық қатынастар 
Обьективті мазмұны Субьективті формасы 

Әлеуметтік-экономикалық формация 
 

Өйткені қондырма базистен туынды болып
саналады, қоғамдық қатынастар субьектілерінің
базистің дамуын сезінушілік дәрежесіне тәуелді
оның көріну субьективті формасы соған тән. Атал-
ған нұсқада базис пен қондырма әлеуметтік-эко-
номикалық формациялардың обьективті мазмұны
мен субьекті формасын көз алдыға елестеді. Егер
қондырма базистің жай-күйі мен даму үрдістеріне
сәйкес келсе, онда бірінші соңғысының прогресіне
және тұтастай алғанда әлеуметтік-экономикалық
формацияларға оң ықпал етеді. Қондырма басым
түрде дамуда базиске қатынасы бойынша консер-
вативті, өйткені өз мазмұны - базистің дамуын
"тырп еткізбей бұғаулайтын" форма болып көрінеді.
Формалардың даму деңгейінің өз мазмұнына
сәйкес келмеуі олардың арасындағы қайшылыққа
және жиі түрде антогонизмге дейін әкеледі. Осын-
дай жағдайды жойып, базис, соңғысын мазмұны-
ның даму деңгейіне сәйкестікке келтіре отырып,
аталған форманы шығарып тастайды. Сондықтан,
олар үйлесімді өзарабайланысты құрамды
бөліктердің бірлігін білдіретін базис пен қондырма-
ның сапалық өзгеруі, әлеуметтік-экономикалық
формацияның алмасуына әкеледі. Оған өту: рево-
люциялық және эволюциялық екі жолмен жүзеге
асырылуы мүмкін. Революциялық жол базис пен
қондырма арасында антогонизмнің қордалануы-
мен байланысты болады. Қондырманың даму
төменгі деңгейі антогонизмге қарама-қайшылыққа
әкеледі, бұл ұшқары шараларды революциялық
жолмен шешуге әкеледі. Қоғам дамуының аталған
нұсқасы адамзат дамуының бір сатысынан екінші-
сіне өту уақытында ауыр зардаптарға итермелейді.
Осымен байланысты, псевдосоциалистік революция
миллиондаған адамдардың жойылуымен және
адамзаттың екі антогонистік лагерлерге бөлінуін
анықтаған, XX ғасыр тарихының осындай мысал-

дары бізге белгілі. Псевдосоциалистік қоғам адам-
ды мемлекеттік шенеуніктер идиелогиясының
құралына айналдырды, волюнтаризм, ақыр соңын-
да экономиканың дамуын тоқырауға әкелді және
базис пен өмір шындығынан ажырап, алшақтап
қалған, псевдокоммунистік иделогияның бет-пер-
десін ашып берді. Қондырманың өз базисінен қол
үзушілік, байланыссыздық және шетке шығушы-
лық адамзат дамуының трагедиялық жолмен
жүруіне әкеледі. Сондықтан бизнес пен қондырма
арасындағы үйлесім мен эволюциялық дамуының
тұрақты жолын іздеу қажет.

Қазіргі капитализм жоғары дамыған елдерде
әлеуметтік бағдарланған нарықтық экономика ба-
ғытындағы эволюция жолымен бірте-бірте дамиды
және жұмыс істейді. Швеция, Германия Федера-
тивтік Республикасы, Голландия, Дания, АҚШ,
Жапония және т.б. мемлекеттер соның мысалы бо-
лып табылады.

Экономика адам мен қоғам игілігі үшін дамуы
тиіс, ал оған керісінше емес. Бұл үшін жоғары дамы-
ған базис пен қондырманың тиісті деңгейі, қоғамдық
өндірістің мақсаты (құралы адам емес) болып сана-
латын, қондырма қатынастарының үйлесімі қажет.

Әрбір әлеуметтік-экономикалық формация
экономикалық адамның мазмұны мен моделін ал-
дын ала анықтайды. Әлеуметтік-экономикалық
формациялардың қозғаушы күштері адам мен
қоғам тіршілігінің әрекетін келістіреді. Базистің
жай-күйі адамның мекендейтін ортасын қалыпта-
стырады. Қоғамдық өндірістің қазіргі дамуы адам-
заттың тіршілік етуіне қауіп-қатер төндіреді. "Қор-
шаған ортаға ... теріс әсер ету дағдарыстық жағдай-
ларға дейін жетті, экологиялық тетік ғаламдық
ауқымда бұзылғаны байқалады" [4, 489-б]. Эколо-
гияның осындай жағдайы ғаламдық проблемалар-
ды шешуде бірлескен күш пен адамзаттың тіршілік
етуіне төнген қатерді жоюды талап етеді. Бірақ
біздің жер шарындағы әлемдік кеңестікте елдердің
біркелкі дамымаушылығы, мемлекеттердің, даму-
дың әртүрлі кезеңдері мен деңгейлерінде өмір
сүруі, адамзаттың тірі қалу ғаламдық проблема-
ларын шешуі мәсілесін алдыға қояды.

Осылайша, адамзаттың атадан қалған
өндірісінің болашағы елдердің даму әлеуметтік-
экономикалық формаларының өзара байланысы-
ның қазіргі деңгейі мен аугсайдерлер позициялары-
ның жоғары дамыған мемлекеттерге жақындау
дәрежесіне байланысты болады.
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Используя процессы реальности для описания,
которыми она воздействует на внешнюю и внутрен-
нюю жизнь человека, мы приближаемся к описанию
реальности настолько, насколько позволяют грани-
цы нашего понимания. На этом пути историческое
развитие человечества, соответственно, развитие на-
уки, воображение, интеллект играют важную роль
в его выживании и эволюции. Все это формирует
мировоззрение человека.

Мировоззрение исследователя в конечном сче-
те определяет успех его научных исследований,
прежде всего, оказывает определяющее влияние на
направление научной работы. Выработанное миро-
воззрение представляет собой методологию и эта
методология по существу мировоззрение в работе,
мировоззрение в действий. В этом заключается со-
отношение понятий мировоззрение и методология,
их единство, взаимосвязь и взаимовлияние.

Практически институционалисты относили к
институтам как категории политической и право-
вой надстройки общества, так и экономические яв-
ления (государство, семья, предпринимательство,
частная собственность, система денежного обраще-
ния и др.). Поэтому введение термина "институт"
отражает стремление ученых изучать неэкономи-
ческие явления. В результате институционалисты
расширили предмет экономической науки за счет
привлечения многих других дисциплин, придав ей
междисциплинарный характер.

Мировоззрение будет абстрактной и легко раз-
рушимой если оно не будет основано на фактах дей-
ствительности. Поэтому любая результативная де-
ятельность должна начинаться с изучения конкрет-
ной области реальности.

Содержание   данной статьи  основывается на
исследованиях ученых-физиков в области кванто-
вой механики, в частности, Макса Планка, Альбер-
та Эйнштейна, Луи де Бройля, К. Девисон и Л.
Джермер, Нильса Бора, Э. Шредингер, Петра Го-
ряева и других.

В постановке проблемы принципиальным яв-
ляется ответ на  вопрос: что общего между молеку-
лой и сознанием?

Для ответа на данный вопрос необходимо ис-
ходить из единства материи и сознания. Такое ут-
верждение непосредственно касается основного воп-
роса философии, вопроса об отношении сознания
к бытию, духовного к материальному вообще. Мар-
ксистская философия понимает духовное как спе-
цифический продукт развития материи и это поло-
жение распространяет на познание общественной
жизни. Ленин В.И. писал: "Если материализм во-
обще объясняет сознание из бытия, а не наоборот,
то в применении к общественной жизни человече-
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ства материализм требовал объяснения  обществен-
ного сознания из общественного бытия" (Ленин
В.И.., ПСС, т.26, с. 55-56).

В самом деле сознание без объекта вовсе не со-
знание: они взаимосвязаны и одно существует толь-
ко для другого, оба возникают и исчезают вместе.
Согласно сложившегося понимания основного воп-
роса философии должно исследоваться не более чем
материя. Например, анализ капиталистического
производства в "Капитале". Здесь в процессе иссле-
дования включен не только субъект, но также про-
странство, время и причинность. Значит, в рамках
указанной теории, принятое за истину   суждение о
первичности материи недоказуемо и поэтому игра-
ет роль аксиомы.

 Наше утверждение о единстве материи и со-
знания представляет собой мнение, основанное на
целенаправленных исследованиях ученых-физиков
и тщательно проведенных экспериментах, с целью
изучения проявления универсального корпускуляр-
но-волнового дуализма материи. Поскольку, по на-
шему убеждению, материя и сознание единая ре-
альность, то и наше сознание является двойствен-
ным. Значит и в описании сознания необходимо ис-
пользовать показатели корпускулярного и волново-
го поведения. Долгое время в западной науке доми-
нировала корпускулярная концепция сознания.
Согласно ей индивидуальное сознание четко лока-
лизовано в физическом пространстве и времени,
точнее в самом человеке, и в каждый данный мо-
мент оно взаимодействует другими изолированны-
ми сознаниями или лишь частью окружающего нас
мира.                                                                                                                                                                                                                                                                

Проблема весьма сложная. Мы своим наблю-
дением видим как сознание человека творит объек-
тивный мир и человек своим действием изменяет
его. Это касается как материального тела человека,
так и сознания как единого целого. Однако, в этом
процессе наши мысли и чувства невидимы, неуло-
вимы и непредсказуемы в отличие от частицы ве-
щества,  которую можно собрать, хранить и изучать.
Эмоцию, например, нельзя ни осязать, ни видеть.
Ее невозможно собрать в каком-либо ограниченном
пространстве для дальнейшего исследования. Тем
неменее они реально существуют. Поэтому встает
вопрос: как пронаблюдать "превращение" эмоции
в молекулу? Как обосновать материальность созна-
ния? По нашему мнению, единственной научно-обо-
снованной точкой зрения является признание един-
ства обеих сторон реальности (частица и волна),
которые между собой сопоставимы и могут быть
восприняты одновременно. Опираясь на теорию
квантовой механики сознания, частицу и волну сле-
дует рассматривать как комплементарные аспекты
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одной и той же реальности.
Родоначальниками квантовой механики и

крупнейшими философами ХХ века бала заложена
основа для разработки квантовой концепции созна-
ния.

Макс Планк немецкий физик, основоположник
квантовой теории. В 1900 году ввел квант действия
(постоянная Планка) и, исходя из идеи квантов,
вывел закон излучения, названный его именем. При
установлении закона распределения энергии в спек-
тре излучения абсолютно черного тела предполо-
жил, что свет испускается не непрерывно, а опреде-
ленными дискретными порциями энергии - кван-
тами. Величина такого кванта энергии E = hu, где h
- постоянная Планка. В этой формуле уже содер-
жится дуализм: энергия E относится к частице, а
частота u является характеристикой волны. Посто-
янная Планка устанавливает минимальный предел
измерений всех физических параметров, она явля-
ется фундаментальной единицей квантования.

Альберт Эйнштейн автор основополагающих
трудов по квантовой теории света. В 1905 году, раз-
вивая идею Планка при работе над теорией фото-
эффекта, предложил, что свет не только испуска-
ется, но и распределяется квантами. То есть диск-
ретность присуща самому свету: свет состоит из
отдельных порций - световых квантов, Открытием
световых квантов Эйнштейн ввел понятие фотоны.
Это стало основанием для объяснения излучения
черного тела и фотоэлектрического эффекта, кото-
рые не могли быть объяснены волновой теорией,
потребовались кванты Планка - Эйнштейна.

В 1924 году один из создателей квантовой ме-
ханики Луи де Бройль выдвинул идею о волновых
свойствах материи (волновая механика материи), за
разработку которой в 1929 году удостоился  Нобе-
левской премии. Открытие де Бройли заключается
в том, что частицы могут обладать волновыми свой-
ствами интерференции (явление, наблюдающееся
при одновременном распространении в простран-
стве нескольких волн), дифракции (отклонения
волн, возникающие при их распространении в сре-
дах с резкими неоднородностями) и способностью
проходить через границу раздела сред. По его ги-
потезе частица обладает свойствами волны. При-
чем не только фотоны, но и все частицы (электро-
ны, протоны и др.) имеют волновые свойства, кото-
рые, в частности, должны проявляться в дифрак-
ции частиц.

Американские физики К. Девиссон и Л Джер-
мер впервые наблюдали дифракцию электронов.
Реальность формулы де Бройля была подтвержде-
на экспериментально.

В 1926 году австрийский физик Э. Шредингер
предложил уравнение, описывающее поведение та-
ких "волн" во внешних силовых полях. Он с высо-
кой точностью рассчитал энергетические уровни
простейших атомных структур, выдвинув гипоте-
зу, что электроны образуют стоячие волны со сфе-
рическими граничными условиями, определяемы-
ми электрическим потенциалом атомных ядер. На
этой основе возникла волновая механика.

Копенгагенская школа большую роль отводи-
ла  наблюдателю. Согласно утверждения предста-

вителей этой школы волновая механика описывает
не само физическое поведение частицы, а только его
наблюдение, то есть волновая механика частиц опи-
сывает эффекты, которые мы не можем непосред-
ственно наблюдать.

 Положение волновой механики о том, что свет
и материя при одних обстоятельствах ведут себя как
дискретные частицы (корпускулы), а при других как
волны имеет основополагающее значение для обо-
снования единства материи и сознания. Корпуску-
лярно-волновому дуализму философское объясне-
ние дал датский физик Нильс Бор, который осно-
вываясь на планетарной модели и квантовых пред-
ставлениях создал теорию атома. Его исследования
по теории металлов, теории атомного ядра и ядер-
ной реакции легли в основу квантовой механики.
Актуальное значение имеют его работы по филосо-
фии и естествознанию.

Для обоснования "сознания" как философской
категории должны рассматриваться оба подхода, в
соответствии с термином Нильса Бора, как "допол-
няющие". Он считал, что данный дуализм представ-
ляется взаимоисключающими, однако в действи-
тельности они соотносятся как взаимодополняю-
щие, поэтому в своем единстве отображают полно-
стью наблюдаемое явление. Свое утверждение в
дальнейшем Бор распространил на такие катего-
рии как субъект и объект, анализ и применимость,
подчеркивая, что при этом не следует ограничивать-
ся только физической логикой. Словом, волновое и
корпускулярное представления нельзя считать вза-
имоисключающими и их сочетание, прежде всего,
в интересах раскрытия материальной сущности
категории "сознания".

Корифеи квантовой теории в своих исследова-
ниях опирались на результаты и открытия друг
друга, в частности, в решении проблемы о созна-
нии: совместно отдавая много сил и энергии и по-
лучали "общий" результат. При этом каждый из
великих физиков в отдельности стали создателями
современной физики.

Так, Нильс Бор писал: "…Мы должны помнить,
что природа нашего сознания осуществляет соот-
ношение дополнительности во всех сферах позна-
ния: между анализом концепции и ее немедленным
применением… в ассоциации физических и психи-
ческих аспектов опыта - всюду мы имеем дело с осо-
бым соотношением дополнительности, которое не
может быть понято при одностороннем использо-
вании физических или психических законов; …толь-
ко отречение от этого подхода позволит нам постиг-
нуть ту гармонию, которая воспринимается как сво-
бода воли и анализируется в терминах причиннос-
ти"

Это положение Бора поддержал Гейзенберг:
"Еще одним аргументом… который время от вре-
мени приводится в пользу расширения квантовой
механики, является существование человеческого
сознания. Без сомнения, "сознания" нет в физике и
химии, и я не знанию, как его можно вывести из кван-
товой механики. И все же, любая наука, связанная
с живыми системами, должна включать исследова-
ние феномена сознания, потому что оно является
частью реальности".
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  Реакция Бора на это мнение: "Проблема зак-
лючается в следующем: как объединить часть ре-
альности, относящуюся к сознанию, с той частью,
где действуют физика и химия? Здесь мы имеем
подлинный случай комплементарности…". (Тихоп-
лав В.Ю., Тихоплав Т.С. Начало начал. - ИД "Весь",
Санкт-Петербург. С 178-179). Комплементарность
- биохимический термин, означающий взаимное
соответствие в химическом строении двух макромо-
лекул, обеспечивающее их взаимодействие. Комп-
лементарные структуры подходят друг к другу как
ключ к замку (см. Советский энциклопедический
словарь. - М.; Сов. Энцикл., 1981. - С. 622).

Эту точку зрения разделил Гейзенберг: "Мы
понимаем, что комплементарность имеет отноше-
ние не только к миру атомов; Мы сталкиваемся с
ней, когда думаем о принятии решения или делаем
выбор между восприятием музыки и анализом ее
структуры". Значит, в реальности "комплементар-
ность" имеет отношение не только к биохимии и
миру атомов, но также необходима воспринимать в
качестве научного понятия и при принятии реше-
нии или анализе структур экономических явлений.

 Интерпретации научных публикаций подан-
ному вопросу дал Вольфганг Паули: " С одной сто-
роны, идея дополнительности в современной физи-
ке продемонстрировала нам, через новый вид син-
теза, что противоречие в применении старых кон-
курирующих концепций (таких как частица и вол-
на) является только кажущимся; С другой стороны,
использование старых алхимических идей в психо-
логии Юнга указывает на существование глубокой
связи психологии и физики. Для нас единственно
приемлемой точкой зрения представляется та, ко-
торая признает обе стороны реальности - качествен-
ную и количественную, физическую и психическую;
они сопоставимы друг с другом и могут быть одно-
временно восприняты… Вероятно, физику и психи-
ку следует рассмотривать как комплементарные
аспекты одной и той же реальности" (Джан Р.Г.,
Данн Б.Дж. Границы реальности. Роль сознания в
физическом мире. - М.:  Объединенный институт
высоких температур РАН, 1995. - С. 217)

    С философской точки зрения один из круп-
нейших философов мира Артур Шопенгауер писал:
"…Сознание без объекта вовсе не сознание…Хотя
материализм воображает, что постулируют не бо-
лее чем материю, например, атомы и ничего боль-
ше, на самом деле он неосознанно включает не толь-
ко субъект, но также пространство, время и причин-
ность, которые зависят от того, как определен
субъект…Интеллект и материя взаимосвязаны,
иными словами одно существует для другого. Фак-
тически они представляют собой одну и ту же сущ-
ность, рассматриваемую с разных точек зрения"

Эту же точку зрения разделял основатель тео-
рии психоанализа Зигмунд Фрейд, который считал,
что "наш сам разум является составной частью
мира, который мы собираемся исследовать".

Свое конкретное мнение в этой проблеме выс-
казал Альберт Эйнштейн: "Душа и тело не есть не-
что различное, это только два пути восприятия од-
них и тех же вещей. Аналогично: физика и психо-
логия - это только два различных направления по-

пыток связать вместе наш опыт посредством систе-
матического мышления".

В данной ситуации многие ученые физики-те-
оретики проблему считают возможным решить на
основе квантовой теории. Квантовая теория  объе-
диняет квантовую механику, квантовую статисти-
ку и квантовую теорию поля. Квантовая механика
впервые позволила описать структуру атомов и по-
нять их спекторы, установить природу химической
связи, объяснить периодическую систему элемен-
тов и т.д. Квантовая теория поля - это общее назва-
ние физических теории, базирующихся на принци-
пах квантового описания и исследующих физичес-
кие поля в их взаимодействии и взаимных превра-
щениях. Построение квантовой теории поля про-
должается.

Реальные явления в мире квантов также неви-
димы, неуловимы и непредсказуемы как наши чув-
ства и мысли. Здесь нет вещественных объектов,
таких как атомы химических элементов, электро-
нов, протонов и др., но без квантового поля они не
могли бы существовать. Точно также тело человека
не просто куча белков, сахаров и т.д., определен-
ным образом расположенных в пространстве. Здесь
все жизненные процессы организма основываются
на квантовом поле, где происходит трансформаций,
взаимодействие, взаимные превращения, измене-
ния. Эти постоянные  и беспрерывные квантовые
процессы, проявляются в обмене веществ, в движе-
нии тела. Это сходство между явлениями сознания
и квантовыми процессами указывает на существо-
вание и там, и здесь квантового поля, не имеющего
пространственных границ и где нет вещественных
объектов.

Исследование сущности сознания с позиции
квантовой механики не ново. Физик-теоретик Род-
жер Пенроуз полагает, что феномен сознания дол-
жен описываться на основе квантовой теории (Пен-
роуз Р. Тени ума. В поисках потерянное науки о со-
знании. - Оксфорд, 1994. -  457 с.). Сама возмож-
ность описания сознания на языке физики, то есть
отказ от мистической точки зрения на соотноше-
ние физики и сознания, обосновывается указанием
на связь между состоянием мозга и мышления. Он
писал: "Если менталитет - это нечто отдельное от
физического, то почему наши ментальные самости
вообще нуждаются в физических мозгах? Совершен-
но ясно, что изменения в ментальных состояниях
могут быть вызваны изменениями в физических со-
стояниях мозга. Действие, например, некоторых
наркотиков вполне определенно сказывается на
ментальном состоянии и поведении. Аналогично
травма, болезнь или хирургическое вмешательство
в определенные зоны головного мозга могут иметь
хорошо определяемые и предсказуемые послед-
ствия в ментальных состояниях человека…А если
ментальность действительно связана с определен-
ными формами физического, то тогда законы на-
уки, которые точно описывают поведение физичес-
ких объектов, наверняка должны многое сказать
также и о мире ментальности" (С. 202, 203).

Однако, Пенроуз считал, что современная
квантовая теория не имеет средств для описания
сущности сознания. Тогда он еще не знал, что аме-
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риканским ученым уже удалось применить фор-
мальный аппарат квантовой механики для описа-
ния общих характеристик сознания, взаимодейству-
ющего со своим окружением.

 Под руководством профессора Р. Джана в ла-
боратории Школы инженерных и прикладных наук
Принстонского университета более 10 лет проводи-
лись тщательно разработанные эксперименты по
исследованию взаимодействий "человек-машина",
получения сознанием информации с нарушением
общепринятых представлений о пространстве и
времени. На основе философского и статистического
анализа результатов была сформирована новая те-
оретическая модель - квантовая концепция созна-
ния. Ее содержание изложим основываясь на основ-
ные положения работы Джан Р.Г., Данн Б.Дж.: Гра-
ницы реальности. Роль сознания в физическом
мире. - М.: Объединенный институт высоких тем-
ператур РАН, 1995. 288 с.

Цель своего исследования авторы определили
так: "Полностью сознавая все трудности, мы зада-
лись целью пересмотреть роль сознания в установ-
лении физической реальности в свете большого чис-
ла новых экспериментальных данных, полученных
недавно с помощью специального оборудования, а
затем в результате применения новых подходов к
обработке статистической информации и новой
методики ее интерпретации" (Там же. С. 8).

Квантовая теория сознания, разработанная
английскими учеными, строится на трех основных
постулатах, которые можно обозначить как геомет-
рия реальности, волновая природа сознания и кван-
товая механика человеческого опыта. Концепция
окружающего мира подразумевает все обстоятель-
ства, оказывающие влияние на сознание, которые
оно воспринимает отдельными от самого себя, в том
числе присущее ему физическое тело, естественную
среду обитания, воздействующие на него соци-
альные, исторические и психологические факторы.
По мнению авторов концепции, сознание включает
в себя все стороны человеческого опыта: интуицию,
восприятие, познание, эмоции, а также все то, что
объединяется такими понятиями, как "подсознание"
"неосознанное" или "сверхсознание", и заключено,
говоря языком физики в "потенциальную яму", или
в так называемый "контейнер".

Основная гипотеза квантовой модели сознания
построена на том, что реальность, включающая в
себя все проявления опыта, поведения и самовыра-
жения, строится только посредством взаимодей-
ствия человеческого сознания с его окружением -
только эта реальность имеет отношение к модели.
Сущностью реальности оказывается информация,
потоки которой могут течь в любом направлении,
так что сознание может как вносить информацию в
окружающий мир, так и извлекать ее из него (Там
же. С. 173). В этой функции информация может
состоять из любого набора стимулов, на которые в
состоянии реагировать границы сознания и окружа-
ющий мир. Ни сознание человека, ни окружающий
мир не могут быть  конструктивно представлены по
отдельности, потому что только во взаимодействии,
только в обмене информацией между ними возни-
кают осязаемые результаты. Если физиологические

или физические механизмы генерации, приема и
передачи информации предсказуемы и идентифи-
цируемы, то такие процессы воспринимаются как
нормальные. Процесс становится "аномальным"
если какой-либо из этих механизмов неизвестен.

В квантовой биологии генетическая информа-
ция существует в виде электромагнитной волны,
сигналы которой излучают хромосомы. Электро-
магнитное излучение распространяется в воздуш-
ное пространство, передавая всю генетическую ин-
формацию человека, со всеми индивидуальными
особенностями ДНК и РНК в хромосомах. Генети-
ческая информация вникает в суть объективной не-
прерывности наследственности, как в мире расте-
ний и животных, также обеспечивает ее сохранность
посредством передачи информации от отца детям.
Все свойства наследственности записаны в хромо-
сомах  ген, которые не повторяются. Хромосомы в
спиралях гены записаны миллионами и каждая
часть  отвечает за сохранность свойства.

То, что гены постоянно выпускают электромаг-
нитные волны и распространяют в окружающее
пространство открыл русский ученый, академик
РАН Петр Горяев в 2008 году.

В своем выступлении по телевизору (РЕН ТВ
от 10.08. 2010 года) он доказал, что генетическая
информация живых существ существуют в хромо-
сомах ДНК в виде электромагнитных волн и идет
излучение на окружающее пространство. Это вол-
новая генетика, которая передает информацию на
расстояние.

В нашем понимании такие понятия, как энер-
гия, масса, импульс, электрический заряд, магнит-
ное поле, частота и длина волны, квант и волновая
функция и даже расстояние и время рассматрива-
ются лишь в качестве информационно-организую-
щих категорий, которые выработало человеческое
сознание, чтобы привести в порядок хаос стимулов,
которыми оно обменивается с окружающим миром.
Это представление в одинаковой мере отражает
характеристики как сознания, так и окружающего
мира, вернее - их взаимодействия и взаимосвязь.
Отсюда следует, что физические теории, концеп-
ции могут дать полезные метафоры для описания
сознания и происходящих в нем процессов, суть
которых в исследовании сознания самое себя. Од-
нако ценность представленной  Джаном и Данном,
Петром Горяевым заключается не в том, что созна-
ние исследует самое себя, а в том, что двойствен-
ным ("волна-частица") рассматривается само наше
сознание, а не физический мир.

В заключение отметим, что исследование и ис-
пользование процессов природы как метафоры
представляет собой приближение к отражению
объективной реальности. Это описание зависит от
границы нашего сознания и интеллекта. Результа-
ты такого исследования играют важную роль в жиз-
ни человека, в его выживании и в целом процесса
эволюции.
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Объективным результатом эволюции челове-
ка, как общественного существа, является возник-
новение особой сферы его деятельности - экономи-
ки. В процессе поиска эффективных форм удовлет-
ворения потребностей и поддержки индивидуаль-
ной и социальной жизни на базе институциональ-
но-экономической архитектоники формируется ос-
новополагающая функционально-экономическая
структура или первичная экономика (протоэконо-
мика) с ее механизмом поддержки динамических
эффектов. Последние и представляют сущность эко-
номических процессов; функциональные связи воз-
никают как результат деятельностного поведения
и осознания способов достижения цели и отража-
ют динамику эффектов. Различные комбинации
оппозиций и элементов экономической системы
порождают производные формы, необходимые для
реализации эффективного жизнеобеспечения и жиз-
неутверждения, как системной функции.

Эволюция экономической системы выступает,
как кумулятивный процесс мультипликации и на-
копления производных экономических форм, необ-
ходимых для опосредования деятельности субъек-
тов на новой качественной основе, а значит, перехо-
да экономики на новые стадии развития соответ-
ственно изменению условий. Феномен адаптации
рассматривается с точки зрения соотношения меж-
ду равновесными системами и выражает приспо-
собление ресурсных, энергетических, информаци-
онных и других сил системы, а также отражает
внутреннее овладение ею внешнего принуждения
путем модификации средств  приспособления или
мотивов и средств их достижения, которое проис-
ходит на фоне развертывания процесса институци-
онализации.

Первой полной формой институционализации
экономической системы является национальная эко-
номика, представляющая собой объединение под-
сознательной системы унифицированных экономи-
ческих архетипов с осознанной цивилизационно-
культурной частью человеческой жизни, нацио-
нальных за характером институциональных и куль-
турных компенсаторов. Последние включают меха-
низм замещения непосредственных форм, который
на поверхности выступает в виде системы экономи-
ческих показателей и их соотношений.

В дальнейшем системный рост в экономике, ее
интернационализация, вызывают возникновение
международных (межгосударственных) институци-
ональных образований; экономика этого этапа яв-
ляется экономикой интернациональной защиты
национальных субъектов экономической деятельно-
сти и перехода к инвестиционной стадии экономи-
ческого развития. На этом этапе доминирующим
механизмом является функционально-стоимостной
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механизм - международные цепочки накопления
стоимости (капитала) и полезностей, - однотипный
для любых институциональных образований.

На фоне развертывания процесса интернаци-
онализации постепенно изменяются и дополняют-
ся функции нации-государства. В его функциях ак-
тивизируется роль коллективистского императива.
Цель этой активизации вызвана поиском унифици-
рованных и эффективных способов приведения в
соответствие дефицита ресурсных возможностей
для перестройки подсистемы производства с сис-
темой потребностей. Внешние способы этого поис-
ка могут быть разные, но институционально они
проявляются в адекватных коллективистских фор-
мах. В первую очередь они несут межгосударствен-
ный характер, но со временем появляются более
сложные образования: общественный прогресс рож-
дает социалистическую и капиталистическую сис-
темы хозяйства.

Социалистическая система хозяйства, создан-
ная на принципах обобществления собственности,
нами была рассмотрена ранее (ВРР, №3, 2010).

Капиталистическая экономическая система
была основана на рыночных принципах. Экономи-
ческую систему в целом можно рассматривать как
взаимодействие пяти подсистем или моделей: под-
системы потребностей, подсистемы производства
благ, информационной подсистемы и подсистемы
ресурсов (эти четыре подсистемы воплощают фун-
кциональные связи между основополагающими эле-
ментами и динамику эффектов) пятая, институци-
ональная подсистема является структурообразую-
щей. Механизм взаимодействия этих подсистем
действует как в национальных экономиках, так и в
пределах межгосударственных институциональных
образований. Разница в том, что в последнем слу-
чае на него влияют надгосударственные образова-
ния в лице высших руководящих органов региональ-
ных образований: Европейской Ассоциации свобод-
ной торговли, Европейского экономического сооб-
щества, Организации американских государств,
Лиги арабских государств, Ассоциации государств
Юго-Восточной Азии, Генерального соглашения по
тарифам и торговле, преобразованного затем в
ВТО, и т.п. В их границах с начала 50-х до середи-
ны 80-х годов XX в. четко очерчиваются три доми-
нантных процесса регулирования международных
торгово-экономических отношений: унификация
правил торговли, либерализация торговых режимов
в большинстве стран, переход к  преимущественно
нетарифным инструментам защиты внутреннего
рынка. Суть их сводится к расширению поля ры-
ночного механизма и улучшению качественных его
характеристик, поскольку сам рынок является обез-
личенным механизмом социализированности.
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Создание международной экономики расши-
ряет границы предельных доходов, причем, как в
первом, так и во втором случаях, явных и неявных.
Расширяются границы квазиренты, при этом воз-
никает особый ее тип - национально-экономическая
квазирента. Формируются особые относительно
равновесные международные цены, которые позво-
ляют присваивать предельные доходы и квазирен-
ту, экономическим субъектам как более развитых,
так и развивающихся стран. Следовательно, меж-
дународная экономика является полем поиска луч-
ших условий для национальных экономик. В нем
больше возможностей для маневра. Не исключено
появление новых механизмов и форм стоимостного
присвоения при установлении полного общего рав-
новесия, т.е. при взаимодействии совокупности то-
варов и стран и совокупности международных рын-
ков.

Международное равновесие обмена означает,
что существует равенство между международным
предложением и международным спросом. Следо-
вательно, существуют некоторая равновесная отно-
сительная цена и необходимые ресурсы для поддер-
жки этого равновесия, т.е. существует равновесие
всех подсистем экономики. Это теоретическое до-
пущение, но, отталкиваясь от него, можно показать
неизбежность возникновения не только междуна-
родной экономики, как системы рынков, но и неиз-
бежность возникновения ТНК.

Следует учесть одно важное обстоятельство. В
статье Р. М. Нижегородцева  обращается внимание
на возможности метода логистических кривых, по-
зволяющего сгруппировать общественные процес-
сы товарного обращения в несколько дискретных
этапов. Тогда согласно "закону Сея" для каждого
такого этапа "мгновенное" предложение и "мгновен-
ный" спрос должны совпадать не только по каждо-
му типу рынка, но и по каждому классу хозяйствен-
ных субъектов (в противном случае рынки не могли
бы находиться в равновесии). В то же время для ка-
питалистического предприятия совокупное предло-
жение его продукта в долгосрочном периоде долж-
но превышать в стоимостном измерении его же соб-
ственный спрос за этот же период, иначе его капи-
тал не может самовозрастать как стоимость. Тогда
дифференциальное равенство спроса и предложе-
ния выступает необходимым условием рыночного
равновесия, а совокупный (интегральный) избыток
(превышение предложения над спросом) является
необходимым условием самовозрастания капитала.
В этом заключается фундаментальное противоре-
чие между дифференциальными и интегральными
закономерностями динамики спроса и предложе-
ния. На наш взгляд, причина находится еще более
глубоко - в противоречии между устаревшими бла-
гами и новыми потребностями. Но главное след-
ствие - отдельные субъекты вынуждены искать рын-
ки реализации избыточного предложения, в том
числе и за границей.

Более того, новые потребности требуют новых
благ. Переориентация сектора производства на но-
вые блага требует дополнительных издержек, а кон-
курентная борьба, вытекающая из противоречия
динамики спроса и предложения, требует опережа-

ющих действий по завоеванию рынка новых благ.
Иначе говоря, идет борьба за получение конкурен-
тных преимуществ между производителями, раз-
ворачиваются противостояние производителя и по-
требителя, идет поиск источников накопления
средств. В реальном стоимостном механизме это
может быть превышение рыночной цены над издер-
жками для производителя и превышение потенци-
альной стоимости над рыночной ценой для потре-
бителя. Есть мнение, что наиболее эффективным
такое соотношение будет в пределах золотого сече-
ния, которое отвечает правилу гармонического ре-
зонанса (5/3, 8/5, 13/8, 21/13 и т.д.): потенциальная
стоимость (целая величина) > равновесная рыноч-
ная цена (меньшая величина) > нормальная при-
быль (наименьшая величина) или же: равновесная
рыночная цена (целая величина) > затраты (мень-
шая величина) > прибыль (наименьшая величина).
Исходя из вышеприведенного числового ряда, под-
считано, что накопление прибыли может компен-
сировать потенциальную стоимость или рыночную
стоимость за три кругооборота прибыли (три ста-
дии ее реализации). Следовательно, любое простое
воспроизводство должно осуществляться за этот
период [1].

Нам представляется, что подведение опреде-
ленных численных значений под расчет кругообо-
рота капитала является дискуссионным вопросом
(возможны вариации), но принципиальный подход
видится рациональным.  Это, очевидно, и есть тот
естественный экономический цикл, который позво-
ляет рационально использовать ресурсы и поддер-
живать экономическую систему без значительных
потерь, приводя в действие существующие в преде-
лах общественно-экономической стадии формы. Но
он также демонстрирует противостояние произво-
дителя и потребителя, поскольку теперь сущность
проблемы воспроизводства состоит в оптимизации
соотношения стоимости вещественных и личност-
ных факторов производства.

Внешне противоречие динамики спроса и пред-
ложения выглядит как кризис перепроизводства и
решается регулярными нарушениями равновесия
между ними. Выбранные нами модели анализа
функционирования международной экономики по-
казывают пути решения противоречия и адаптации
экономической системы к новым условиям.

Одним из основных путей в этом направлении
является формирование "цепочек накопления сто-
имости" (по терминологии М. Портера "цепочек
ценности" [2, с. 86-89]). При этом имеется в виду,
что данные цепочки по характеру функционирова-
ния являются международными. Они охватывают
разные стадии процесса обеспечения товара: под-
готовка к производству > производство > подготов-
ка к продаже > продажа > послепродажное обслу-
живание. Кроме того, создаются дополнительные
звенья: стратегическое планирование > управление
кадрами > развитие технологий > закупки. Значе-
ние цепочки накопления стоимости в таком пони-
мании заключается в том, что кроме физических
превращений продукции внутри предприятия она
включает дополнительные службы, необходимые
для поддержки производства [3, с.14-15.]. Эти це-
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почки могут быть ориентированы на покупателя
(потребителя), или управляемы производителем.
Следует отметить, что цепочка, ориентированная
на потребителя, является отражением неявной це-
почки накопления полезностей. Наши исследования
по использованию факторных моделей интернаци-
ональной экономики подтверждают эту гипотезу,
и являются основой для выбора определенных ви-
дов экономической политики.

Цепочки накопления стоимости, даже между-
народного характера, носят отраслевые признаки,
хотя и продолжены в сферу потребления, посколь-
ку это потребление продуктов данной области. В
результате формируются трансакционные издерж-
ки по доведению товара до потребителя. Средняя
норма прибыли при этом фиксирует точку равно-
весия в отрасли. Вне этой точки идет поиск новых
комбинаций получения квазиренты производителя
и эффекта потребителя (нормальной прибыли),
формируются адаптивные механизмы.

Конечно, цепочки накопления стоимости, по-
строенные лишь на товарных потоках, не позволя-
ют в полной мере реализовать функцию накопле-
ния капитала, поскольку появление новых нужд и
отторжение потребителями устаревших товаров
побуждают падение цен на них, а, следовательно, и
падение цен на интенсивно применяемые для их
производства факторы, и тем самым снижение до-
ходности последних. Не исключено, что в этой си-
туации международные цепочки накопления сто-
имости распадутся на отдельные звенья. Тогда воз-
никает международное движение факторов произ-
водства, замещающее международную торговлю
товарами в случае, когда ее вызывает разность в
обеспеченности стран факторами производства. Но
международное движение факторов производства
также дополняет международную торговлю това-
рами в случае, когда в ее основу положены другие
факторы (сравнительное преимущество, технологи-
ческие отличия и т.п.), а не обеспеченность факто-
рами производства [4, с.228]. Институционально
сначала этот процесс обеспечивается возникновени-
ем международных (транснациональных) корпора-
ций и потоков капитала.

Исследователи природы международных кор-
пораций в свое время исходили из разных причин
их возникновения и, на наш взгляд, акцентировали
внимание на каком-то одном факторе транснацио-
нализации цепочек накопления стоимости, которые
в системной (глобальной) экономике превращают-
ся в систему накопления стоимости, но механизмы
адаптации здесь разные [5].

Несмотря на многообразие подходов к поясне-
нию причин появления международной корпора-
ции, очевидно, что основным признаком ее являет-
ся поиск дополнительных рынков сбыта продукции
и осуществление ею прямых международных инве-
стиций из страны базирования главного подразде-
ления в страны - акцепторы инвестиций, а также в
те, в которых она имеет дочерние, ассоциированные
компании и филиалы. Данное обстоятельство де-
монстрирует серьезные институциональные изме-
нения в мировой экономике. Прежде всего, это от-
носится к формированию условий и движущих сил

международного движения капиталов. Разные тео-
рии это трактовали по-разному и за этими взгля-
дами кроется осознание множества факторов, по-
буждающих международное инвестирование.

Но важнейшими факторами влияния на меж-
дународное инвестирование, являются собствен-
ность, интернационализация и размещение. Данные
факторы наиболее рельефно себя проявляют на
начальных этапах так называемой стадии экономи-
ческого развития или получения конкурентных пре-
имуществ, которые вызываются, как утверждает М.
Портер, инвестициями. На этих этапах, как прави-
ло, доминируют прямые иностранные инвестиции.
На следующих этапах появляются новые формы
международных инвестиций.

Конечно, поначалу транснациональные формы
не занимают доминирующего положения. Даже в
конце 80-х гг. ХХ в. около 2/3 мирового производ-
ства приходилось на долю национальных компаний
[6, с.26-40]. Следовательно, в настоящее время го-
ворить о транснациональных процессах, как гло-
бальных, еще рановато. Очевидно, и формирование
цепочек накопления стоимости есть явление транс-
национальное, но не глобальное. Оно отражает одну
из тенденций развития конкурентоспособной эко-
номики, или одну из тенденций глобализации ми-
ровой экономики.

При этом явным образом прослеживается роль
и место каждой из подсистем экономики. Роль фун-
кциональной подсистемы, представленной между-
народными цепочками накопления стоимости и
состоящей в реализации главной функции эконо-
мической системы, сводится к получению и макси-
мизации ренты, квазиренты и эффектов потребле-
ния. Информационная система влияет на мобиль-
ность и конкурентоспособность национальной эко-
номики в международном пространстве. Институ-
циональная подсистема обеспечивает условия ус-
тойчивости и реализации творческой функции эко-
номики в международном пространстве и достиже-
ние общего равновесия подсистем и адаптации сис-
тем.

Рассмотренные выше модели позволяют про-
вести анализ международного движения не только
товарных масс, но и финансовых потоков, переме-
щения факторов производства. Они объясняют по-
явление таких относительных международных цен
как валютный курс, индексы деловой активности,
соотношение международных и национальных
уровней ссудного процента и т.п. Все эти формы
имманентны условиям международной экономики
и указывают на направление ее развития - транс-
национализацию, т.е., устранение преград для вы-
сокой мобильности благ и факторов производства.
В то же время они открывают новые пути присвое-
ния по законам стоимостной эквивалентности.

Например, если обратиться к торговле и ввес-
ти в нее понятие новой международной относитель-
ной цены, которым является валютный курс, то меж-
дународные торговые операции получают другую
смысловую нагрузку. Если раньше речь могла идти
о присвоении товара потребителем и получении им
предельного потребительского дохода, получении
предельного эффекта производителя, присвоении
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квазиренты и национально-экономической квази-
ренты, возможно - еще земельной ренты, то теперь,
с использованием возможности манипулирования
валютным курсом, есть шанс увеличить экспорт и
увеличить предельные эффекты и рентные доходы,
с одной стороны, и создать условия для получения
новых видов квазиренты - с другой. Так, если пред-
приятие вышло на зарубежный рынок и осуществ-
ляет здесь стратегию закрепления, то в зависимос-
ти от времени владения определенной долей целе-
вого рынка, оно будет получать квазиренту. Можно
манипулировать валютным курсом так, что он бу-
дет мешать импортеру получать все названные эко-
номические эффекты.

Эти же следствия будет иметь и государствен-
ное регулирование торговли с помощью тарифных,
нетарифных, финансовых и других методов, отне-
сенных к институциональным. Так, использование
экспортных тарифов будет мешать национальной
товарной экспансии на международных рынках, а
импортных тарифов - поставит преграду проник-
новению иностранных товаропроизводителей на
национальный рынок. Этой же цели могут быть
подчинены многочисленные нетарифные методы:
квотирование, контингентование, добровольные эк-
спортные ограничения, таможенные конвенции, со-
юзы и т.п. Внешнеэкономической экспансии наци-
ональных товаропроизводителей будут оказывать
содействие такие финансовые и скрытые методы,
как демпинг, экспортная субсидия, льготное нало-
гообложение экспортеров. В каждом случае приме-
нения названных методов есть и плюсы, и минусы:
могут быть получены положительные эффекты и
понесены потери. Поэтому каждый конкретный
случай нуждается в скрупулезном подсчете, кото-
рый в контексте исследуемой проблемы не имеет
особого значения. Понятно одно, что протекциони-
стская политика любого государства направлена на
максимизацию экономических эффектов отече-
ственных производителей или отечественных потре-
бителей. Это обстоятельство создает препятствия
для оперативного маневрирования объектов, кото-
рые могут приносить экономические эффекты ин-
дивидам, создавая им соответствующее жизнеобес-
печение (снижает эффективность экономики).

В связи с этим возникают стоимостные формы
и механизмы, обеспечивающие высокую мобиль-
ность и маневрирование денежных и других ресур-
сов (объемы оборота финансовых рынков превыша-
ют обороты товарных рынков в десятки раз).

На этапе интернационализации анализируе-
мой мировой экономики не состоялась трансфор-
мация национально обособленных комплексов, кор-
пораций и других экономических образований. Они
еще несут в себе основоположные черты нацио-
нальных хозяйственных механизмов - монетарной,
фискальной, кредитной и социально-культурной
систем. Однако нельзя не считаться с механизма-
ми межгосударственного регулирования мирохо-
зяйственных связей. Они пока играют координаци-
онную роль, но со временем этот путь приведет к
делегированию экономических полномочий.

Следовательно, этап эволюции экономики,
рассматривающийся в данной работе, можно клас-

сифицировать как интернационализацию, или меж-
дународное обобществление, а именно, как этап
создания рыночных (стоимостных) механизмов
международного перемещения товаров, факторов
производства и финансовых средств через нацио-
нально-протекционистские границы. И междуна-
родная экономика этого времени - это экономика
интернационального рыночного обмена в условиях
преимущественно протекционистской защиты на-
циональных компаний. Степень ее развитости оп-
ределяется открытостью национальных экономик
и мобильностью факторов производства, финансо-
вых средств и других ресурсов. Но главной тенден-
цией ее движения является транснационализация
и возникновение механизмов глобализационной
адаптации. Однако при этом следует учесть неко-
торые парадоксальные явления.

В конце 80-х годов появилась тенденция к со-
зданию замкнутых экономических пространств и
блоков. В 90-е годы ХХ в. львиная доля мировой тор-
говли приходится на взаимные поставки внутри
блоков. Например, в пределах ЕС внутренняя тор-
говля составляет 70% всего объема торговли данной
группировки [7, с. 31]. Использование ТНК внутрен-
них трансфертных цен в расчетах между филиала-
ми, находящихся в разных странах, в экономичес-
ком смысле означает движение от равновесных цен
конкурентного рынка через монопольные и олиго-
польные цены к приобретению ценой не рыночно-
го, а нормативного феномена. ПО данным ученых
МГУ им. М.В.Ломоносова, благодаря деятельности
ТНК почти 40% мировых потоков товаров и услуг
носят внутрикорпоративный характер [8]. Наверно
эти явления являются свидетельством качественной
локализации торговых потоков и исчерпанием ре-
сурсов развития экономики на стадии, что вызыва-
ется факторами производства (Согласно теории М.
Портера эта стадия является первоначальной в раз-
витии современной экономики [2]). Отсюда очевид-
но и другое - роль институциональных факторов в
тиражировании экономических форм, в том числе
и международных, не является пассивной, наоборот,
они являются средствами приспособления нацио-
нальных экономик к изменению среды и поиска ста-
бильности, устранения противоречий.

Но одним с главнейших путей для решения
этих проблем является формирование цепочек на-
копления стоимости. Последние в любом случае
носят отраслевые признаки (даже в международном
пространстве). Средняя норма прибыли, как внут-
реннее ограничение, фиксирует точку равновесия
отрасли и общего межотраслевого равновесия. Вне
нее идет поиск новых комбинаций получения ква-
зиренты производителя и эффекта потребителя:
овладение долей рынка страны-реципиента, сниже-
ние риска путем географической диверсификации
производств, использование более дешевых факто-
ров производства, получение квазиренты от ново-
введений до их тотального распространения, вне-
дрение способности и преимуществ международ-
ных корпораций вне границ страны их базирования,
рост масштабов производства, поглощение и слия-
ние компаний для достижения рыночной власти,
экономия на трансакционных издержках, доходы
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от использования особых активов (собственные ак-
тивы информации, инноваций, опыта, менеджмен-
та, маркетинга и т.п.). Возникают новые формы
преодоления протекционизма, ограничивающего
маневренность ресурсов и товаров. Эти формы, на-
пример, финансовые рынки, увеличивают мобиль-
ность и открытость, повышают маневренность.

Все эти формы и средства являются одновре-
менно как факторами глобализации и мировой эко-
номики, так и составляющими этих экономик и их
резидентов в глобальном пространстве.

Подытоживая изложенное,  отметим, что на
уровне универсальной подсистемы протоинститу-
ций экономика ведет себя одинаково как в преде-
лах национального, так и в пределах межгосудар-
ственного (интернационального) институциональ-
ного образования, двигаясь от предельного равно-
весия к общему равновесию подсистем. Направле-
нием  этого движения является глобализация, име-
ющая ресурсные и институциональные ограниче-
ния. Отличительные особенности национальной и
интернациональной экономик наблюдаются на
уровне этнокультурной институционализации (осо-
бенности национальных традиций, культурных обы-
чаев, вкусов, пристрастий, правового поля и т.п.) и
именно они являются второй причиной локализа-
ции (чаще в форме регионализации) этих экономик.
Но национальные экономики, адаптируясь к меж-
дународной среде, используют все возможные сред-
ства уравновешивания ресурсной, информацион-
ной, институциональной систем с подсистемами
потребностей и благ.
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Экономические учреждения (институты) ока-
зывают актив-ное воздействие на развитие произ-
водственных отношений, их деятельность может
ускорять или замедлять экономический рост и по-
вышение эффективности общественного производ-
ства.

Для того чтобы установить основные законо-
мерности и тен-денции в развитии определенных
сфер экономической системы необходимо предста-
вить структуру экономических отношений, выявить
иерархию отношений с тем, чтобы сформулировать
более точно причинно-следственные связи в данной
системе производственных отношении.

Согласно классификации, предложенной Л.И.
Абалкиным, производственные отношения в зави-
симости от непосредствен-ной или опосредованной
связи с уровнем развития производи-тельных сил,
следует подразделять, на следующие слои:

-отношения, в которых прямо и непосредствен-
но выражается технический уровень производства

УДК 347.23

ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО - ЭКОНОМИЧЕСКИХ
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Павлодарский государственный университет им. С. Тора-гырова, г. Павлодар

(технико-экономические отношения);
-отношения, непосредственно порожденные

развитием производительных сил и характеризую-
щие организацию совокупного общественного тру-
да, его разделение и уровень обобществления про-
изводства (организационно-экономические отноше-
ния);

-отношения, характеризующие общественную
форму присвоения, объективную направленность
развития производства, социальную структуру об-
щества и присущую ему систему экономических
интересов (социально-экономические отношения).

Технико-экономические отношения формиру-
ются в сфере собственно производительных сил,
служат одной из характеристик уровня их разви-
тия. В отличие от них организационно-экономичес-
кие отношения составляют звено системы производ-
ственных отношений, хотя они и формируются на
их стыке с производительными силами. Они непос-
редственно воспринимают изменения в уровне про-
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изводительных сил и поэтому подвержены более
частым изменениям. Социально-экономические от-
ношения в этой целостной системе производствен-
ных отношений, также изменяясь и развиваясь, со-
храняют свои основные признаки на протяжении
довольно длительного времени в рамках данного
способа производства или его фазы [1].

В трудах классических экономистов прошло-
го, и, прежде всего, в работах К.Маркса система
производственных отношений характеризуется в
двух аспектах: как способ присвоения и как способ
организации производства или хозяйствования.
Если способ присвоения характеризует направлен-
ность развития производства, его цель, социальную
природу всей системы производственных отноше-
ний, то способ хозяйствования раскрывает меха-
низм организации общественного производства,
посредством которого экономически реализуется
данный тип присвоения, обслуживает его. Органи-
зационно-экономическое содержание данного эта-
па развития казахстанской экономики может быть
рассмотрено с трех сторон. Прежде всего, как воз-
никновение между звеньями общественного разде-
ления труда новых экономических отношений, от-
ражающих специфику современного этапа разви-
тия общества. Кроме того, следует особо выделять
новые экономические отношения, возникающие в
процессе управления коллективной трудовой дея-
тельностью. И, наконец, одной из важнейших сто-
рон организационно-экономических отношений
является выделение и научный анализ состояния и
перспектив функционирования организаций и лиц,
которые осуществляют процессы согласования и
управления совместной дея-тельностью в современ-
ных условиях трансформации казахстанской эко-
номики. Данный методологический подход может
быть применен, на наш взгляд, ко всем фазам об-
щественного воспроизводства и к каждой из них к
отдельности: производству, обмену, распределе-
нию, потреблению. Особый интерес, как с общете-
оретических, так и с практических позиций пред-
ставляет научный анализ содержания организаци-
онно-экономических отношений применительно к
новым условиям возникновения организаций, уч-
реждений, на которые возлагаются видоизменяю-
щиеся функции обслуживания экономики и, преж-
де всего, в системе интеллектуальной собственнос-
ти.

К таким организациям, по мнению Каудырова
Т.Е. относятся: патентное ведомство, ведомство по
авторским правам, патентные фонды (библиотеки),
патентные поверенные, организации коллективно-
го управления авторскими правами, а также орга-
ны общей правоохранительной компетенции - про-
куратура, полиция, таможенные органы, суды, тре-
тейские суды [2].

Все государственные органы должны в преде-
лах своей компетенции способствовать достижению
реальной защищенности прав интеллектуальной
собственности. Однако в первую очередь эти права
защищаются двумя специализированными струк-
турами: уполномоченным государственным орга-
ном специальной компетенции и специализирован-
ной организацией - Комитетом по правам интеллек-

туальной собственности Министерства юстиции РК
(далее - Комитет) и Казахстанским институтом па-
тентной экспертизы Комитета по правам интеллек-
туальной соб-ственности Министерства юстиции
Республики Казахстан (да-лее - КИПЭ), являющи-
мися основой патентной системы. Таким образом,
Комитет возглавляет систему охраны соот-ветству-
ющих объектов права интеллектуальной собствен-
ности, представляет в свою очередь согласованно
действующую совокупность государственных орга-
нов, иных организаций и даже физических лиц.

Таким образом, основной составляющей орга-
низационно - экономических отношений является
процесс согласования и управления совместной де-
ятельностью, структурные преобразования, в дан-
ном случае, в системе охраны интеллектуальной
собственности.

Процесс становления системы интеллектуаль-
ной собственности в Казахстане проходил парал-
лельно со становлением и укреплением независи-
мости Казахстана. Переход от плановой экономи-
ки к рыночной непосредственно коснулся отноше-
ний, связанных с интеллектуальной собственностью.
Перед государством стояли задачи по созданию
новой законодательной базы в данной сфере, выра-
ботке эффективных механизмов регулирования
организационно - экономических отношений при
использо-вании объектов интеллектуальной соб-
ственности для их ком-мерческой реализации. В
настоящее время в нашей стране в рамках государ-
ственной  поддержки инновациям созданы инсти-
туты развития: Национальный инновационный
фонд, Инвестиционный фонд Казахстана, Банк
Развития, Центр маркетинговых и аналитических
исследований и Центр инжиниринга и трансферта
технологий, создан ряд технологических парков и
бизнес - инкубаторов, которые будут содействовать
отечественным предпринимателям в продвижении
инновационных разработок и их коммерческой ре-
ализации. Сложность анализа отношений иннова-
ционной деятельности обусловливается тем, что на
практике проблемы коммерциализации интеллек-
туальной собственности проявляются в виде едино-
го сложного комплекса органи-зационно - экономи-
ческих, технических, финансовых и соци-ально-пра-
вовых отношений, возникающих между различны-
ми субъектами рыночных отношений, имеющих
порой противопо-ложные интересы. Поэтому необ-
ходимо выделение отдельных, имеющих собствен-
ные интересы, субъектов инновационной деятель-
ности и анализ взаимоотношений между ними для
поиска путей их эффективного регулирования в
процессе коммерциализации интеллектуальной соб-
ственности. Основными субъектами рыночных от-
ношений при коммерциализации интеллектуаль-
ной собственности, по мнению Новосельцева О., в
процессе инновационной деятельности предприя-
тия являются:

- органы государственного управления и конт-
роля;

- предприятие, непосредственно осуществляю-
щее создание и использование новых технологий в
инновационной деятельности;

- авторы (создатели) результатов интеллекту-
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альной деятельности (объектов авторского права,
объектов промышленной собственности, объектов
коммерческой тайны - "ноу-хау");

- инвесторы, участвующие путем финансиро-
вания в произ-водственном цикле создания и ис-
пользования интеллектуальной собственности и в
организации промышленного выпуска новой про-
дукции;

- производители - "конкуренты", выпускающие
конкурент-ную продукцию (услуги) на основе соб-
ственных разработок или других аналогичных
объектов интеллектуальной собственности;

- производители - "пираты", осуществляющие
несанкциони-рованное использование объектов ин-
теллектуальной деятельности предприятия и вы-
пускающие поддельную продукцию [3].

Местом, где происходит практическое столк-
новение (колли-зия) интересов отдельных субъектов
инновационной деятельности и осуществление кон-
троля за объектами рыночных отношений являет-
ся потребительский рынок продукции (услуг). Имен-
но на рынке наиболее ярко и обостренно проявля-
ются проблемы, возникающие во взаимоотношени-
ях субъектов рынка при коммерциализации интел-
лектуальной собственности, различие и сходство их
интересов. По виду участвующих субъектов все от-
ношения можно разделить на следующие основные
группы взаимоотношений юридических лиц при
коммерциализации ин-теллектуальной собственно-
сти:

Предприятие - Органы государственного уп-
равления и кон-троля;

Предприятие - Авторы (создатели) объектов
интеллектуаль-ной собственности;

Предприятие - Инвесторы;
Предприятие - Производители - "конкуренты";
Предприятие - Производители - "пираты";
Предприятие - Потребители.
Каждая из данных групп отношений на прак-

тике требует от-дельного рассмотрения и выработ-
ки специальных мер и подхо-дов к урегулированию
проблем взаимоотношений в соответст-вии с конк-
ретной рыночной ситуацией, стратегией и тактикой
поведения предприятия на рынке.

Наиболее сложными и наименее разработан-
ными на практике являются финансовые отноше-
ния в условиях рынка и проблемы, связанные с ре-
гулированием отношений в связи созданием, пра-
вовой охраной и использованием объектов интеллек-
туальной собственности, а также проблемы связан-
ные с инвентаризацией, документальным оформле-
нием, оценкой и бухгалтерским учетом интеллек-
туальной собственности в качестве имущества пред-
приятия. На практике основным средством урегу-
лирования данных проблем является формирова-
ние детально проработанных договорных отноше-
ний (заключение отдельных договоров и соглаше-
ний) между отдельными субъектами инновацион-
ной деятельности и поиск взаимоприемлемых и вза-
имовыгодных позиций и правил расчетов и плате-
жей, а также финансовой ответственности за нару-
шение или неисполнение обязательств. Коммерци-
ализация по определению М. К. Бапиева, Н.К. Аки-
шева, представляет собой сложную систему, кото-

рая включает различные формы передачи научно -
технических знаний: импорт новой техники, торгов-
ля патентными лицензиями, ноу - хау, инжиниринг,
франчайзинг, лизинг, совместные НИОКР и др.,
однако интеллектуальная собственность занимает
доминирующее положение, поскольку является ос-
новным звеном всех форм обмена технологиями [4].
При всем многообразии форм технологического
обмена основными видами передачи технологий
Республике Казахстан являются договор уступки,
лицензионные договора, договора о предоставлении
ноу - хау. Уступка исключительного права (прода-
жа прав на результат интеллектуальной деятель-
ности осуществляется от одного экономического
субъекта другому, когда передается исключитель-
ное право на использование объекта интеллектуаль-
ной собственности. Данная форма коммерциализа-
ции объектов интеллектуальной собственности по-
чти аналогична коммерциализации обычного това-
ра - представляет собой процесс отчуждения-при-
своения интеллек-туального товара и прав собствен-
ности на него. В 2009 г. в РК зарегистрировано 218
договоров на уступку в отношении товарных зна-
ков, 30 изобретений, 5 - полезных моделей, 3 про-
мышленных образца. В 2009 г. положительная ди-
намика   наблюдается в количестве зарегистриро-
ванных договоров на уступку в отношении товар-
ных знаков, что в сравнении с 2008 г. составляет 26
%. Передача прав на использование объектов интел-
лектуальной собственности осуществляется на ос-
новании лицензионных договоров, по которому одна
сторона (лицензиар) предоставляет право на объем,
характер и срок использования прав в отношении
объекта интеллектуальной собственности. Лицензи-
онный договор или лицензия - это документ, удос-
товеряющий право на использование объекта интел-
лектуальной собственности другой стороной (ли-
цензиату), который выплачивает соответствующее
вознаграждение в форме роялти, паушальных пла-
тежей и т.п. В Казахстане в 2009 г. Из 102 лицензи-
онных договоров, на использование изобретений
зарегистрировано 30 договоров. В отношении изоб-
ретений на основе неисключительного права заре-
гистрировано 27 договоров, на основе исключитель-
ного права зарегистрировано 3 договора. На исполь-
зование товарного знака зарегистрировано 72 дого-
вора. В отношении товарных знаков на основе не-
исключительного права зарегист-рировано 58 дого-
воров, на основе исключительного права - 14 [5].
Таким образом, коммерциализация технологий -
это не просто акт купли-продажи. Коммерциали-
зация технологии представляет собой весьма про-
должительный процесс, который начинается с мо-
мента ее создания и проходит целый ряд последо-
вательных этапов: результаты фундаментальных
исследований, идея создания нового продукта, на-
учно-исследовательские работы, включающие лабо-
раторную проверку нового продукта, опытно-кон-
структорские работы, подготовка производства,
выпуск нового продукта с последующим выходом
на рынок.

Именно на этих этапах процесса трансфера
технологий осо-бым активом, играющим важную
роль в процессе трансфера технологии с дальней-
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шей ее успешной коммерциализацией, яв-ляется
интеллектуальная собственность. Зачастую интел-
лекту-альная собственность представляет собой ос-
новное имущество компании на стадиях стартово-
го финансирования и начальной стадии финанси-
рования. Успешная коммерциализация объектов
интеллектуальной собственности возможна только
при достаточном инвестировании на этапах процес-
са трансфера технологии.

В связи с этим разработчикам на всех стадиях
в общем виде научно - исследовательской работы
необходимо проводить па-тентно - информацион-
ные исследования, которые помогут по-лучить ин-
формацию о всех новейших достижениях науки, что
в способствовало бы успешной коммерциализации
интеллектуальной собственности.  Важной частью
процесса коммерциализации технологии является
охрана и коммерциализация интеллектуальной соб-
ственности. Созданная технология (при условии ее
технической исключительности и востребованнос-
ти рынком) приобретает коммерческую ценность
только в двух случаях: если подтверждены исклю-
чительные права на ее использование (патент на
изобретение, полезную модель и др.) или если тех-
нология представляет собой ноу-хау, что также яв-
ляется предметом правовой охраны. В процессе
трансфера технологий важна не только финансо-
вая сторона дела, но и формирование ключевых
элементов инновационной инфраструктуры как свя-

зующего звена между научным сектором и про-
мышленностью, где роль государства является оп-
ределяющей.
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XXІ ғасыр ерекшеліктерінің бірі шаруашылық
өмірдің интерұлттануы әлемдік шаруашылық
даму тенденциясының жалғасуы болып келеді.
Еңбектің халықаралық бөлінісі дамуының және
өндірістің халықаралық кооперациясы нәтижесі
болып әлемдік шаруашылықтың глобалды интер-
ұлттануының негізгі тенденцияларының бірі реті-
нде дамыған мемлекеттер топтарының бірігуінде
көрінеді. Бұл елдер немесе елдер топтары ерекше
интеграциялық орталықтар болады.

Қазақстан республикасы экономикалық қаты-
настардың даму бағытын таңдауды алға қойып
отыр. Әлемдік шаруашылықтың даму жағдайын-
да елдің сыртқы экономикалық даму жолын тал-
дау қазіргі уақыттағы объективті қажеттілік болып
табылады. Экономикалық интеграцияның не-
гіздерін үйрену мемлекет алдында қойылған
міндеттерді нақты болжамдылықпен шешуге
мүмкіндік береді. Республикада интеграцияның
дамуы әлемдік шаруашылық кешенінде тең
құқылы мүше болуға, сыртқы саяси, экономика-
лық, құқықтық және әлеуметтік жүйені құруға
мұрша береді. Осы жұмыста интеграция экономи-
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ЕУРОПА ЭКОНОМИКАЛЫҚ ИНТЕГРАЦИЯСЫНЫҢ ҚАЗІРГІ
САТЫСЫНЫҢ ТЕОРИЯСЫ МЕН ТӘЖІРИБЕСІ

АБНАСИРОВА Қ.К. "Тұран" университетінің ізденушісі
Қ. Жұбанов атындағы Ақтөбе мемлекеттік университеті, Ақтөбе

калық жағынан қамтылған, себебі ол басқа салалар-
дың құрылуының негізі болып келеді.

Қазіргі заманғы әлемдік экономиканың дамуы
өзара қарама-қайшы әрекет етуші, әрі күрделі бас-
ты екі үрдіспен анықталады: бір жағынан шаруа-
шылық қызметтердің ғаламдану процесі, ал екін-
шіден - аймақтық және субаймақтық интеграция-
ның өсуі. Бүл екі феномен де халықаралық эконо-
мика үшін жаңа түсініктер емес. Дегенмен соңғы
жылдары бұл процестердің өріс алуы аса қызығу-
шылықпен мән аударарлық бірқатар жаңа мазмұ-
нды элементтерді иеленді. XX ғ. 80-ші жж. бастап
жекелеген мемлекеттер саясаттарындағы сауда ли-
берализациясы мен капитал қозғалысының ұлғаюы
нәтижесінде тауарлар мен қызметтер тасқыны,
шаруашылық байланыстардың  интернационали-
зациясы айтарлықтай кеңейе түсті.

Аймақтық экономикалық интеграцияның аста-
рына ең алдымен экономикалық проблемалар
кіреді. Сол арқылы саяси, мәдени басқа да мәселе-
лерді кіріктіреді.

Экономикалық интеграция - бүл мемлекетара-
лық қызметтестіктің біршама жоғары нүктесі, ша-
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руашылық өмірдің объективтілік принциптеріне
сүйенген интернационализацияның түрі немесе
бірнеше елдерді қамтитын ортақ геоэкономикалық
кеңістікті құру.

Шартты түрде экономикалық интеграцияға
жетелейтін процесті мынадай тізбек арқылы көрсе-
туге болады: өндіргіш күштердің дамуы- халықа-
ралық еңбек бөлінісі - өндіріс пен капиталды интер-
националдандыру - экономикалық интеграция.

 өндіргіш 
күштердің 
дамуы 
 

халықаралық 
еңбек бөлінісі 

өндіріс пен 
капиталды 
интернационал-
дандыру 

Экономика-
лық 
интеграция 

Ақпарат көзінен автормен құрылған
Экономикалық интеграцияға елеулі түрде екі

фактор әсер етеді: оларға ғылыми- техникалық ре-
волюция және трансұлттық корпорациялардың
қызметі жатады.

Дүниежүзілік шаруашылықтағы интеграция-
лық процестер дамуының жинақталған тәжірибесі
экономикалық интеграцияның қалыптасу
мерзімнің төрт кезеңнен өтетінін дәлелдейді:

- Тарифтерді, тағы басқа шектеулерді жоя
отырып, еркін сауда аймақтарын құру;

- Сауда да және еңбек пен капитал қозғалы-
сында бірыңғай тарифтерді орнықтырып, кедендік
одақ құру;

- Қатысушы елдердің экономикалық саясатын
үйлестіру арқылы ерікті экономикалық одақ құру;

- Бірыңғай экономикалық саясат жүргізіп
ортақ валюта жасау және ұлттық экономикалар-
дың үстінен (наднациональный) қарап, реттейтін
ұйым құру арқылы толық интеграцияға қол жетк-
ізу.

Жалпы алғанда "интеграция" терминін латын
тілінен аударғанда, "бөліктердің бір бүтінге айна-
луы" деген мағынаны береді.

Ұжымдық шешімді қалыптастыру көбіне ин-
теграциялық топтастық шегі де елдер арасындағы
қуат қалай "орналысатынынан" тәуелді болады.
Күшті мемлекеттер әлсіздеу мемлекетке нұсқау
келтірмеу керек, ал олар өз кезегінде күштілердің
рөлін нақты білуі, осы жағдайда қол жеткізу ке-
ректігін тәжірибе көрсетіп отыр. "Экономикалық
қуатты" орналыстыруда ассиметрия уақытта
өткеннен кейін жойылатынын нақты анықтау
қажет, интеграцияның нағыз мәні осында.

Әлемдік шаруашылықтағы интеграциялық
өзгерістің экономикалық немесе саяси жақтарының
абсолютизациясы мүмкіндігі екі көзқарас тұрғы-
сында қарастырылады:

Біріншіден, интеграция халқаралық экономи-
калық байланыстардың кездейсоқ дамуымен теңе-
стіріледі;

Екіншіден, интеграцияның барысы ресми
түрде құрылған экономикалық одақтар шеңбері-
нде әрекет етеді.

Жалпы алғанда, бұл реттеуші және нарықтық
бастамалардың, халықаралық интеграция бары-
сындағы саясат пен экономиканың арақатынасы
жөніндегі сұрақтар.

Шын мәнінде, нарықтық типтегі шаруашы-
лығы бар елдердің интеграциясы кездейсоқ,
өздігінен пайда болатын өзгеріс деп қарастыруға

болмайды, өйткені ұлттық экономикалардың өзара
бейімділуі сыртқы экономикалық сфераға мемле-
кеттің араласуынсыз мүмкін емес.

Қазіргі таңда бір-бірін өзара толықтырып және
тығыз байланыстыра отырып, интеграцияның бары-
сы екі түрде қарастырылады:

Біріншіден, жеке меншік-корпорациялық ин-
теграция (фирмалық, макроэкономикалық интегра-
ция)

Екіншіден, мемлекеттік және мемлекеттік-кор-
порациялық интеграция (елдер аралық; макроэко-
номикалық деңгейдегі интеграция).

Бұл екі интеграция кей жағдайларда қатар
жүреді. Осы жағдайларда өзара экономикалық бай-
ланыстарды мемлекеттік реттеуді күшейту тенден-
циясы көрініс алуда.

Жеке меншік - корпорациялық интеграцияның
мемлекетаралық қалыптасуы елеулі түрде саяси си-
паттағы себептердің әсеріне тәуелді болып отыр.

Батыс Еуропадағы мемлекетаралық интегра-
цияның дамуы осы аймақтың соғыстан кейінгі дәуі-
рдегі саяси дамуының ерекшеліктерімен байланы-
сқан.

Жалпы алғанда, алдыңғы қатарлы дамыған
державалар үшін интеграция олардың өндіргіш
күштерінің  дамуының қол жеткен жоғарғы дең-
гейінің функциясы ретінде, ал үшінші дүние елде-
ріне қатысты айтар болсақ, олар үшін интеграция
индустриализацияны жүргізуді жеңілдету құралы
ретінде қолданылады.

Нақты түрде айтар болсақ:
- Экономикалық даму қарқынын жеделдету;
- Шаруашылықтың тиімді құрылымын құру;
- Бұрынғы метрополияларға тәуелділікті жою;
- Халықаралық еңбек бөлінісі жүйесіндегі ба-

ғыныштылық жағдайды өзгерту.
Бірақ та дамушыелдердің экономикалық ин-

теграциясы өте баяу жүруде. Оның жүзеге асыры-
луы көптеген себептерге байланысты алға жүрмей
отыр.

Енді сол себептерді атап өтейік:
- Әрбір жекелеген елдің экономикасының ішкі

ерекшеліктері;
- Интеграцияланушы елдердің өзара байланы-

сының сипаты (инфрақұрылымның жеткіліксіз да-
муы)

- Ішкі сипаттағы себептер (индустриясы дамы-
ған елдерге қаржылық тәуелділігінің өсуі).

Интеграциялық одақтар құрған елдердің эко-
номикасында әдетте жағымды қозғалыстар
көрінеді:

Интеграцияның нәтижесінде трансакциялық
шығындар қысқарады және ортақ сауда қарқыны
жеделдейді;

Әртүрлі елдердің өндірушілері арасындағы
өсіп келетін бәсекелестік бағаның жоғарлауын бәсең-
детіп, тауар сапасының жоғарлауына және жаңа
технологияның құрылуына, салыстырмалы түрде
тиімсіз өндірістің қысқаруына алғы шарт;

Интеграция шетел инвестициясының ағымы-
ның күшеюіне әкеледі, себебі қауымдастыққа кірме-
ген елдердің  корпорациялары ортақ кеден шекте-
рімен жабық интеграцияланатын елдердің ішінде
кәсіпорын құру есебінен белгілі бір нарық сегментін
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иеленіп қалғысы келеді.
Қазіргі кездегі халықаралық экономикада

құрылып және дамып жатқан көптеген интеграци-
ялық одақтар алдына қойған мақсаттар ұқсас:

- экономикалық масштаб тиімділігін қолдану.
Нарық көлемін кеңейтуді қамтамасыз ету, трансак-
циялық шығындарды қысқарту және экономика
масштабының негізінде басқа да жағымды жақтар-
ды алу. Бұл кең көлемді нарыққа белсенділікпен
келетін, өздігінен жұмыс жасайтын өндірісті құру
дұрыс болатын, олардың қажеттіліктерін қанағат-
тандыратын тікелей шетел инвестицияларын өз
кезегінде тартуға мүмкіндік береді. Аймақтық мас-
штабты кеңейту мақсаты, әсіресе Америка және
Африка интеграциялық топтастықтарда нақты бей-
неленген.

- сыртқы саяси емес жағымды ортаны құру.
Көптеген интеграциялық топтастықтардың маңыз-
ды мақсаты өзара келісімді және серіктестікті сая-
си, әскери, мәдени және басқа экономикалық емес
салада қатысушы елдердің арасында байланыстар-
ды бекіту болып табылады. Жағрафиялық бір-
біріне жақын орналасқан және даму саласында
ұқсас мәселелері бар экономикалық жауапкерші-
лікпен келісіліп бекітілген елдер үшін маңызды са-
яси алғышарт болып табылады. Солтүстік- Шығыс
Азия және Таяу Шығыс елдері интеграциялық одақ-
тар құру кезінде дәл осы мақсатты алдына қойды.

- қарыз саясат мәселелерін шешу. Аймақтық
интеграция көбіне ССҰ көпжақты келісімдер шең-
берінде қатысушы елдердің келіссөздердегі позици-
ясын нақтылау әдісі ретінде қарастырылады.
Көпжақты сауда келіссөздеріне қарағанда (ондағы
қатысушылардың қызығушылықтары бір- бірінен
алшақ болады), аймақтық блоктар ортақ сауда
үшін тұрақты және болжанатын ортаны құруға
мүмкіндік береді. Солтүстік Америкадағы, Латын
Америкасы және Солтүстік Шығыс Азиядағы ин-
теграциялық топтасулар көпжақты сауда келісім-
дерінің шегіндегі ұжымдық күшке үміт артады.

- экономика құрылымын қайта құруға көмек.
Нарықты экономиканы құрып жатқан немесе
терең экономикалық реформаларды жүзеге асыра-
тын елдердің жоғары дамыған нарықтың деңгейлі
аймақтық сауда елдерінің келісіміне қосылуы на-
рықтық тәжірибені алудың маңызды каналы, на-
рыққа алған жолының өзгерістігіне кепілдік ретін-
де қабылданады. Даму жағынан жоғары елдер, ин-
теграция процесіне өз көршілерін қоса отырып
олардың нарықтық реформасының жеделдеуіне,
онда толық, сыйымды нарықты құруға қызығушы-
лық білдіреді. Осындай мақсаттар көптеген Батыс
Еуропалық елдердің Еуропалық Одаққа қай түрде
болмасын қосылуының негізгі түрі болды.

- ұлттық өндірістің жас салаларын қолдау. Егер
интеграциялық топтастық үшінші елдерге қарсы
дискриминациялық шараларды көзге алмаса да, ол
жергілікті өндірушілерді қолдау үшін кең көлем-
дегі аймақтық нарық туындайтын әдіс ретінде
көбіне көп қарастырылады. Осындай  протекцио-
нистік жағдай әсіресе 60-70 жылдары Латын Аме-
рика және Африка елдерінде Сахарадан оңтүстік-
ке қарай болды.

Аймақтық интеграцияның әлеуметтік-демок-

ратиялық теоретиктерінің бірі, швед экономисті
Гуннар Мюрдаль XX ғ. 50 жылдардың орта кезінде
былай деп жазды: "Экономикалық интеграция не-
гізінде ең басты мәселелер экономикалық болмауы
мүмкін, онда саяси ғылымдар, әлеуметтік, өлеу-
меттік-психологиялық мөселелер орын алуы
мүмкін. Мүмкіндіктердің бірте-бірте теңесуіне қол
жеткізу, еркіндік пен нормалар теңестірілуінің ана-
ғүрлым толығырақ жүзеге асуына негізделе отырып
әлеуметтік жүмылдырылған қоғамның пайда болу-
ын болжамдайды. Бүл қоғамда байланыстардың
дамуы мен қолайлы ынтымақтастық болуы тиіс".

Аймақтық интеграция екі деңгейде жүреді.
Олар, өздерінің шаруашылық қызметінің барысын-
да интеграциялық процестерге қатысатын жекеле-
ген компаниялар деңгейі және бір топ елдердің
еңбек пен капиталды үйлестіруге мақсатты түрде
бағытталған қызметі барысында пайда болатын
интеграцияның мемлекеттік деңгейі.

Экономикалық теория аймақтық деңгейде да-
муы қазіргі әлемдік шаруашылықтың сипатты
белгісі болып табылатын интеграциялық процестер
көрінісі. Жекелеген елдер нарығында экономикалық
жағдайлар бір-біріне жақындауда. Осы елдердегі
өндіріс процестері күн өткен сайын өзара байланы-
сып, бір-бірін толықтыруда. Ұлттық экономикалық
құрылымдар жаңа аймақтық экономика кешенінің
құрылымына айналуда. Ол әлем бойынша халы-
қаралық еңбек бөлінісімен салыстырғанда әлдеқай-
да тез және нәтижелі болуы мүмкін. Мемлекетара-
лық деңгейде келісімді-құқықтық қолданысқа ие
болған интеграция формалары компаниялармен
фирмалар деңгейінде жан-жақты сауда-экономика-
лық байланыстардың тереңдеуімен көрінеді. Сау-
да қатынастарының либерализациясынан бастап,
ары қарай капитал айналысының бөлігі мен жұмыс
күшіне жекелеген мемлекеттердің сыртқы эконо-
микалық саясатының координациясына шыға оты-
рып либерализация жүргізілуі мүмкін.

Аймақтық экономикалық кешеннің құрылы-
мы ұлттық экономиканың тұйық кеңістігінде әре-
кет ететін шарттарға қарағанда өндіріс процес-
терінің дамуы үшін қолайлы жағдайларды жасап
отыр. Жекелеген елдердің экономикалық кеңістігі
өзінің жаһандық халықаралық бәсекелестік аясын-
дағы басылымдықтармен экономикалық кешеннің
кең әрі тиімді құрылымды бөлігі болып қалыпта-
суда. Оған қоса осындай ресурстар көлемінде
өндірілетін тауардың сандық та, сапалық та жағы-
нан керемет нәтижелерге жетуге болады. Бұл әле-
уметтік-экономикалық мәселелерді шешуге және
сыртқы экономикалық байланыстардың дамуына
септігін тигізеді.

Экономикалық интеграция Еуропаға біршама
тән. Мағынасы құрлықтан басқа жерлерді қамти-
тын болса да, оны жалпы еуропалық процесс деп
те атауға болады. Бірақ, интеграция нәтижелері
елдердің топтары бойынша ерекшеленеді және осы
процесті зерттеу үш негізгі бағыт бойынша мето-
дологиялық бөлуді қажет етеді. ЕО ядросын құрай-
тын Батыс Еуропа елдеріне, ЕО жаңа мүшелері -
ОШЕ елдеріне, ЕО кірмейтін ең алдымен ТМД,
Шығыс Еуропа елдеріне. Бұған қоса ЕО жаңа
мүшелері ТМД елдері секілді Еуропада жаңа МРТ-



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ22

да өзінің орнын іздеп, реформаны жалғастыратын
ауыспалы экономикасы бар елдер болып қала бе-
реді. Минималды түрде он жылдық ішінде Батыс
Еуропа мен ОШЕ елдері арасында айырмашылық-
тар сақталуы мүмкін. Соңғысы жалпы еуропалық
экономикалық интеграция дамуы мен ТМД ел-
дерінің, соның ішінде ең алдымен Ресейдің қаты-
суымен ЖЕЭС қалыптасуы жоспарында басқа еуро-
палық елдердің сауда-саяси мүдделерін есепке ала-
тын ЕО саясатының нәтижесінде қарқынды түрде
өзгеретін және құрылатын ЕО қалыптасатын эле-
ментін көрсететін болады.

 Жалпы еуропалық экономикалық кеңістікті
құрайтындар. Интеграциялық бірігуді құру про-
цесін біртұтас, екі сапалы, бір-бірінен айырмашы-
лығы бар тенденциялар ретінде қарастыруға бола-
ды. Бірі, ашықтық пен сауда барьерлерін жоюды
негізге алып, елдерді экономикалық біріктіру бол-
са, екіншісі - орталықтандырудың, унификацияның
және барлығына ортақ реттеудің саяси процесі.
Мұның өзі ЕО-та анық көрінеді. Енді ЕО құрамы-
ның біркелкі болмауынан бірінші жоспарға эконо-
микалық аспектілерді шығаруда. ЕО-тың жаңа
мүшелерінің жағдайлары мен еуропалық интегра-
цияның даму жолдары жөнінде қатаң дискуссия-
лар жүруде.

Еуропалық ұйым интеграциялық формада
даму тарихын келесідей түрде көруге болады.
Римдік келісімшарт бойынша 1957ж тауарлардың
еркін көзқарасына көшу, капитал және жұмыс
күшінің келісуші елдердің жалпы нарығына
біртіндеп көшу мақсатында қарастырылды. Келесі
саты интеграцияның таза экономикалық сфераға
өтуімен байланысты. Бұл өткен ғасырдың 60-70ж
болатын. Еуропа бірлестігінің өзі көп уақытқа дейін
Еуропаның ұйым ретінде қолданылады. Ал, Еуро-
па бірлестігі тек 1991ж Маастрихтік, яғни осы ин-
теграциялық бірігулер негізінде қабылданды. Эко-
номика және валюталық бірігулерде үлкен өзгері-
стер болды. ЕО-қа әзірше бар программаларды
қамтамасыз ету мүмкін болмады.

Себебі, ЕО-нің жаңа мүшелерін айтпағанда,
Ұлыбритания, Дания және Швеция ЕВС мүшелері
болып табылмайды. ИНС, Швецияда Еуропаға өту
2003ж қыркүйекте болған жалпы ұлттық референ-
думнан кейін бос тартты. Ал, Испания, Португа-
лия, Греция және Ирландия сияқты елдер эконо-
микалық даму жасынан артта болса да, ол ЕЭС
кірді. 2004ж ОШЕ елдері ЕО құрамына енді, себебі
олар ЕС нарығындағы бәсекелестікке жалғыз күре-
се алмайды.

Бұл басқа экономикалық бірігулерде, жаңа
интеграциялық жүйеде бір болмас еді. Заманауи
даму ЕС жүйесінде экономикалық даму процесіне
қойды. Классикалық сызбадан кейін, ОШЕ ел-
дерінің ЕО енуі, оның экономикалық тұрғыдан да-
муына кедергі болды.

ОШЕ елдерін макроэкономикалық көрсеткіш-
теріне ішкі сауда нәтижелерінен болған төмен ба-
лансы, мемлекеттік бюджет кірісі, өнеркәсіп өндірісі
жатады. Батыс Еуропа елдеріне қарағанда бұл ел-
дердің ішкі сауда және экономикалық дамуда
көмектесетін өз резервтері бар.

ОШЕ елдерінің дамуы мен экономикалық өсуі

әлемдік экономикаға да байланысты.
Ел, нарықтардың бірігу ЕО пен бірге осындай

тәуекелдікті деңгейін көтерді.
Бұндай байланысты ЕО пен ТМД елдерін ин-

теграциялық процесте көруге болады. ТМД-нің қоз-
ғалысы кері бағытта болады: КСРО-ның саяси
бірігуінде, еуропалық жүйеде және жалпы нарық
пен шекаралық бірігуде сияқты жол таңдаған еді.

Экономикалық интеграцияны реттеу мақса-
тында мемлекет аралық келісім бойынша мемле-
кеттер интеграциялық бірігуді ұйымдастырады.

Экономикалық интеграция жай түрден
күрделі түрге өтуін келесі кестеден көре аласыздар.

Кедендік одақ төлемдік одақпен мына жағдай-
да толықтырылады.бірыңғай есептік ақша жүйесін
қарастыру жағдайда; жалпы нарық, келісім шар-
тқа қол қою, адамдардың және капитал, тауар мен
қызметтердің "төрттік еркіндік" шекарада жүруі;
экономикалық және валюталық кеңес.

Интеграциялық процесс деңгейлері
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Ақпарат көзі: Кереев А.П. Международная эко-
номика, 1998. 366 бет

Интеграциялық құбылыстың (преференциал-
ды саудалық келісімі) бастапқы сатысында орна-
ласқан, ал елдердің көп бөлігін көркемдеу және са-
уданың бос зоналарын институтционалды бекіту
сатысында болса, ал аз бөлігі кедендік бірлестікті
қалыптастыру, ал кейбір елдер ортақ рынокты құру
құлшынысы сатысында экономикалық және валю-
талық бірлестікте құру әзірге екі елде Ресей мен
Белоруссияда тұр. Мұндай көптік политикадағы
экономикалық интеграцияны құруға кедергі бола
қойған жоқ.

Бұрын ТМД жанында интеграциялық сұрақ-
тар тек қана әкімшілік ресурстардың көмегімен
жүргізілетін ТМД елдерінде мүмкіндіктер үнемі
осылай қысқартылатын (бірақ ең қызығы, ЕО-та
либералды рыноктық риториканы сақтауда қазіргі
этапта интеграциялық процестерге әкімшілік эле-
менттерге өте көп енгізілді)

Ал қазіргі кезде интеграцияны рыноктық жағ-
дайдағы көпшілік пен қатар әртүрлі елдің қызығу-
шылығының өзгеріп отыруы мүмкіндіктері қарас-
тырылуда. 2002 жылы Ресей, Белоруссия, Қазақ-
стан, Қырғызстан, Таджикистан елдерінің қатысу-
ымен ЕврАзЭС құру туралы келісім өз күшіне енді.
Яғни жеделді интеграциялық бағытта қозғала бас-
тады. Сондықтан ЕС-тің мықты тәжірибесі және
бөлек сатылары ТМД және Ресей үшін қызығушы-
лық ұсынады, ол Ресей, Белоруссия, Украина,
Қазақстанның қатысуымен болған ТМД-ның эко-
номикалық бірлестігінің 2003жылғы басталған
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құрылысы болып табылады.
Экономикалық интеграцияның тапсырмалары

мен мақсатқа қол жеткізуін ескере отыра, ДСҰ-ның
қатынастарын қоса алғанда, бұл процесті біз ТМД
елдеріндегі интеграциялық потенциалдың нақты
мүмкіндіктерінің дамуы ретінде қарастырамыз.

Алтыңғы сатыларды келіспеуінің нақты себебі
деп біз ТМД елдерінің құрылымын ескеретін интег-
рациялық теориялық базасының кемшілігі ғана
емес, сонымен қатар СССР республикаларының
арасындағы "дезинтеграция концепциясының" яғни
шаруашылық үзілмеуі, шығындардың азаюы.

Еуропадағы қазіргі заманғы интеграциялық
процеске қол жеткізу ол сыртқы өзара байланыс-
пен, ішкі факторларға сүйенуі мүмкін. Біріншілер,
ТМД-дағы интеграциялық кеңістікті нығайту
мүмкіншілігі өздерінің көп жылын, төменгі форма-
дан жоғары формаға ауысу тәжірибесімен нығай-
тылады.

Интергациялық процеске оптималды қадам
жасау мақсатында евроскептиктердің ойына құлақ
салған жөн, сондай евроскептиктердің жарқын
өкілдерініің бірі болып атақты чехтік политик және
экономист В.Киаус болып табылады. Евроскептик-
тердің еуропалық экономикалық интеграция елде-
рінде, олардың көзқарасы бойынша, барлық көңіл
негативтерге қаралады.

ЕО-тің кеңейтілу процесі біріншіден политика-
лық унификация ретінде бюрократиялық барлық
әлемді бақылауға қарастырылады. Бұл олардың
ойлары бойынша иррационалдық әдіспен және
ортақ әлемдік экономиканың жаңару тенденциясы-
нан шығады.

Қазіргі жағдайда интеграцияға қадам эконо-
микалық мақсаттылық пен бюрократиялық қадам
арасындағы бөліну сұрақтары туындайды. Осы
жағдайда ең бірінші себепші болып әлемдік орта-
ның қызығушылығы, екіншіден политиктер мен
шенеуліктердің ел аралық унификация негізінде
қосымша басқару және бақылау алу. Соңғысы,
өкінішке орай, ТМД жанындағы интеграциялық
күштің салынуы жағдайында байқалады.

Еуроскептиктердің ойлары бойынша, Еуропа-
да компаниялардың бәсекеге қабілеттілігін жоғар-
лату үшін заңды, фискалды, валюта жүйесі бәсе-
кесін қолдану тоқтамауы қажет, унификацияның
барлық обьективті себебі жоқ. Оған негізінен бәсе-
келестік қолданбайды.

Еуропалық Одақ әзірге ЕО кіре алмайтын ел-
дермен ерекше қарым-қатынас орнатқысы келеді.
Бұл Еуропадағы сауда-экономикалық қатынастар-
дың жолында, сонымен қатар ЖЕЭС құрылу аясын-
да ЕО кеңею барьер болмауы үшін істелініп отыр.
2003жылы қабылданған стратегиямен бірге ЕО бұл
елдердің ешқайсысын ұзақ мерзімді перспектива-
да ЕО мүшелігіне кіруіне шектеу жасамайды. ДСҰ
аясында жүретін сауданы жалпылама либерализа-
циялау процесінде тарифтік құралдардың мәні
төмендейді. Осыған байланысты ЕО пен көршілес
елдер асасындағы алғашқы қадам нарықтың рет-
теу шараларының унификациясы, энергетика,
транспорт, шетелдік инвестиция, сонымен қатар
либерализациялық полиция аясындағы саясаттың
келісімдігі болып табылады.

Практикалық жағдайда, ОШЕ елдерінің
тәжірибесінен ЕО мұндай жағдайда уақыт бойын-
ша ұтатын ескеру қажет. Сондықтан, ауыспалы
кезеңді анықтау мен оның құрамын толықтыру
бойынша мемлекетаралық келісімдерге сәйкес
өлшенген, нақты бағыт қажет.

Өткен ғасырдың 90-шы жылдары Еуропада
интеграциялық процестердің жан-жақтылығымен
сипатталады. Оның шығыс бөлігінде Шығыс Еуро-
паны бөлумен, кеңестік экономикалық интеграция
аясында еңбек бөлінісінің моделінен бас тартумен
байланысты дезинтеграция жүрді. Батыс бөлігінде
Еуропалық Одақ аясында тиімді интеграция жалғ-
асты. Егер, бірінші процесс жаңа ғасырдың басын-
да аяқталмаса, онда интеграцияның батыс еуропа-
лық моделі негізінде бірігу процесі өз күшін жина-
ды. ЕО шегінде тиімді интеграция оның механизм-
дерін Орталық және Шығыс Еуропа елдеріне тара-
туға мүмкіндік берді.

Аталған кезеңде ЕО үлгісі бойынша Еуропада
бірыңғай интеграциялық процесс туралы айтуға
болады. Қазір ЖЕЭС шегінде орта мерзімді перс-
пективада осы елдердің барлық интеграциялық
процестерін экономикалық біріктірудің шынайы
мүмкіндігі туындап отыр.

ШЭО-тың экономикалық процестерге әсері
ішкі және сыртқы нарықтар арасында өзара бай-
ланысты қамтамасыз ету жолымен жүргізіліп отыр.
Нарықтық экономикалы елдер үшін сыртқы эко-
номикалық байланыстар шетелден қажет тауар-
ларды әкелу мен қосымша нарықтар есебінен өзінің
тұрақты дамуын қамтамасыз етудің маңызды
құралы болып табылады. Ресей, Қазақстан, ТМД-
ның басқа елдері және ОШЕ елдері үшін маңызды
болып табылатын экономикасында нарықтық
қатынастарын дамытушы елдер үшін сыртқы эко-
номикалық байланыстар өз кезегінде нарықтық
процестердің және сыртқы нарықта оның ашықты-
лық деңгейін жоғарлату мен елдердің әлемдік ша-
руашылық байланыстарда қарқынды қатысудың
нәтижесінде экономикалық қайта құрылымдаудың
катализаторы бола бастады.
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В общем случае мотивация - это совокупность
внутренних и внешних движущих сил, которые по-
буждают человека к деятельности, задают грани-
цы и формы деятельности и придают этой деятель-
ности направленность, ориентированную на дости-
жение определенных целей. Влияние мотивации на
поведение человека зависит от множества факторов,
во многом индивидуально и может меняться под
воздействием обратной связи со стороны деятель-
ности человека [1].

Систематическое изучение мотивации не позво-
ляет определить точно, что побуждает человека к
труду. Однако исследование поведения человека в
труде дает некоторые общие объяснения мотива-
ции и позволяет создать прагматические модели
мотивации работника на рабочем месте. При этом
различные теории мотивации разделяют на две ка-
тегории: содержательные и процессуальные [2].

Содержательные теории мотивации основыва-
ются на изучении и идентификации тех внутрен-
них побуждений (называемых потребностями), ко-
торые заставляют людей действовать так, а не ина-
че. Суть их в том, что внутреннее содержание чело-
века, врожденные или приобретенные потребности
заставляют его работать. Содержательные теории
мотивации в первую очередь стараются определить
потребности, побуждающие людей к действию.
При определении объема и содержания работы ос-
новной упор делается на определение перечня и
структуры потребностей людей.

Наиболее известными теориями мотивации
этой группы являются: 1) теория иерархии потреб-
ностей, разработанная А. Маслоу; 2) теория ERG,
разработанная Альдерфером; 3) теория приобре-
тенных потребностей МакКлелланда и 4) теория
двух факторов Ф. Герцберга. Хотя и отдельные де-
тали этих теорий и отличаются друг от друга, все
четыре подхода способствуют созданию благопри-
ятной рабочей атмосферы в трудовом коллективе.
Взятые вместе, эти модели мотивации представля-
ют собой ценное руководство для направления уси-
лий менеджера по мотивации подчиненных в нуж-
ном для организации направлении.

Процессуальные теории мотивации основыва-
ются в первую очередь на том, как ведут себя люди
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Необходимо как можно скорее отнять привле-
кательность у порока, чего нельзя достигнуть ина-
че, как отняв у сладости приятность каким-нибудь
последующим страданием

Гуго Гроций

с учетом их восприятия и познания. В отличие от
содержательных теорий мотивации, базирующих-
ся на потребностях и связанных с ними факторах,
определяющих поведение людей, процессуальные
теории рассматривают мотивацию в ином плане. В
них анализируется то, как человек распределяет
усилия для достижения различных целей и как вы-
бирает конкретный вид поведения из нескольких
возможных альтернатив. От того, чему человек от-
дает предпочтение, зависит, что и как он делает,
как он себя ведет и каких результатов добивается.
Считается, что мотивация человека возникает в про-
цессе труда.

Наиболее известны три процессуальных тео-
рии мотивации: теория ожидания В. Врума, теория
справедливости Дж.С. Эдамса, теория мотивации
Портера-Лоулера. Процессуальные теории мотива-
ции объясняют, как возникает целенаправленное
поведение, как оно направляется, поддерживается
и заканчивается.

Рассматривают внешнюю и внутреннюю, по-
зитивную и негативную мотивации.

Внешняя мотивация (экстринсивная) - мотива-
ция, не связанная с содержанием определенной де-
ятельности, но обусловленная внешними по отно-
шению к субъекту обстоятельствами. Часто вне-
шние мотивы называют стимулами, т.к. их целью
является стимулирование определенных действий
или определенного поведения субъекта.

Внутренняя мотивация (интринсивная) - моти-
вация, связанная не с внешними обстоятельствами,
а с самим содержанием деятельности или внутрен-
ними мотивами субъекта, так же могут называться
побудительными мотивами или побуждениями.

Практики хозяйственной деятельности сходят-
ся во мнении, что работников целесообразно моти-
вировать как позитивными, так и негативными фак-
торами.

Теоретики управления персоналом рассужда-
ют о том, что людей надо стимулировать позитив-
ными методами, доверять им, тогда как постоян-
ное давление со стороны работодателя неэффектив-
но. Нобелевский лауреат по экономике К. Эрроу
считает, что доверие - это товар, и у него есть ре-
альная экономическая и практическая ценность: он
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повышает эффективность системы в целом. Амери-
канский философ, социолог и футуролог Ф. Фукуя-
ма также убежден, что недоверие налагает на эко-
номическую деятельность что-то вроде дополни-
тельной пошлины: "Люди, не доверяющие друг дру-
гу, могут сотрудничать лишь в рамках системы
формальных правил и регламентаций. Весь этот
аппарат приводит к росту того, что экономисты
называют операционными издержками" [3].

В глобальном плане с этим мнением никто не
спорит. Однако даже  в теоретическом плане ситу-
ация с наказаниями далеко не так однозначна. Если
обратиться к историческим данным, то еще в XVII
в. голландский теоретик и основоположник между-
народного права Гуго Гроций (1583-1645) детально
обосновал необходимость наказаний. Без них, по его
мнению, несправедливости будет становиться все
больше.

Положительная (позитивная) мотивация осно-
вана на положительных внутренних мотивах и вне-
шних стимулах (стимулировании) для достижения
определенных целей, таких как повышение произ-
водительности, повышение эффективности, повы-
шение объемов продаж, реализация остатков и т.д.
Формами положительного стимулирования явля-
ются: премии, бонусы, надбавки, возможность вов-
лечения рабочих в процессы управления, награж-
дение, похвала и т.д.

Негативная мотивация  - основана на отрица-
тельных стимулах. В случае действия негативной
мотивации человека побуждают к деятельности
страх перед возможными неприятностями или на-
казанием и стремление их избежать. Формы нега-
тивной мотивации разнообразны: вербальное нака-
зание (осуждение, замечание и т.п.); материальные
санкции (штраф, лишение привилегий, стипендии);
социальная изоляция (пренебрежение, игнорирова-
ние, неприятие группой, социальный остракизм);
лишение свободы; физическое наказание. Основ-
ным недостатком негативных санкций является
кратковременность их влияния: они стимулируют
к деятельности (или сдерживают от нежелательных
поступков) только на период угрозы возможного их
действия. Негативная мотивация тем сильнее влия-
ет на человека, чем больше его уверенность в неиз-
бежности наказания.

В. Г. Асеев считает, что важной особенностью
мотивации человека является двухмодальное, поло-
жительно-отрицательное ее строение. Эти две мо-
дальности побуждений (в виде стремления к чему-
либо и избегания, в виде удовлетворния и страда-
ния, в виде двух форм воздействия на личность -
поощрения и наказания) проявляются во влечени-
ях и непосредственно реализуемой потребности - с
одной стороны, и в необходимости - с другой [4].
При этом он ссылается на высказывание С. Л. Ру-
бинштейна о природе эмоций: "Эмоциональные
процессы приобретают положительный или отри-
цательный характер в зависимости от того, нахо-
дится ли действие, которое индивид производит, и
воздействие, которому он подвергается, в положи-
тельном или отрицательном отношении к его по-
требностям, интересам, установкам" [5].

Таким образом, речь идет не столько о знаке

побуждения, мотивации, сколько об эмоциях, сопро-
вождающих принятие решения и выполнение его.

Значение предвосхищающих принятие реше-
ния эмоций как промежуточных переменных пока-
зал еще О. Маурер в связи с выяснением роли бояз-
ни (страха). Он рассматривает страх как сигнал
предстоящей опасности, как неприятное состояние,
побуждающее к поведению, помогающему избежать
угрозы. Значительно позже О. Маурер изложил
свою концепцию мотивации, основывающуюся на
предвосхищаемых позитивных и негативных эмо-
циях [6].

Он объяснял всякое поведение, с одной сторо-
ны, индукцией влечения - когда поведение имеет
наказуемые последствия (что обусловливает зак-
репление предвосхищаемой эмоции страха: проис-
ходит научение страху, т. е. попадая вновь в дан-
ную ситуацию, человек начинает ее бояться), а с
другой стороны, редукцией влечения - когда пове-
дение имеет поощряемые последствия (что обуслов-
ливает закрепление предвосхищаемой эмоции на-
дежды: происходит научение надежде) [7].

Таким образом, предвосхищающие эмоции
ожидания позволяют человеку адекватно и гибко
принимать решение и управлять своим поведением,
вызывая реакции, которые усиливают надежду и об-
легчение или уменьшают страх и разочарование.

Итак личность имеет два основных мотива по-
ведения - стремление к успеху и избегание неудачи,
причем та или иная система может быть развита
сильнее. При наличии двух подобных фундамен-
тальных мотивов любая система мотивации также
должна складываться из двух составляющих: поощ-
ряющей и предостерегающей.

Роль позитивной мотивации заключается в
том, чтобы стимулировать достижения и инициа-
тиву. А у негативной есть своя, более узкая, но не
менее важная задача - повышение исполнительской
дисциплины. Существует мнение, что страх, состо-
яние дискомфорта не способны стимулировать
творческую работу, зато именно эти чувства моти-
вируют людей чего-то не делать: не опаздывать, не
совершать ошибок, не выходить за рамки дозволен-
ного [8].

Помимо дисциплины, негативная мотивация
способна повлиять и на интенсивность труда, о чем
писал в своих научных трудах американский пси-
холог и исследователь Ф. Герцберг, потому что, по
его мнению, улучшение условий труда (изменение
гигиенических условий, повышение жалованья, вве-
дение дополнительных льгот) не дает длительного
эффекта [9]. Он упоминает прием под названием
KITA (a kick in the ass - пинок под зад). Самый про-
стой способ заставить человека трудиться - дать ему
КIТА.

Негативная мотивация - это побуждения, вы-
зывающиеся осознанием неудобств, наказаний, ко-
торые могут иметь место в случае невыполнения
работы. Предвидение неприятностей, связанных с
работой, и стремление их избежать - важнейшие
стимуляторы активности при действии негативной
мотивации. Цель работников - снизить угрозу и
вызываемый ею страх, что побуждает действовать
в соответствии с требованиями руководителя.
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Особенности негативной мотивации:
- высокая вероятность наказания определяет

соответствующие ожидания и поведение. Чем боль-
ше вероятность наказания, тем выше частота избе-
гания действий, вызывающих наказание;

- негативная мотивация более действенна, если
ее применяют сразу после нежелательных действий
сотрудника, а не в отсроченной перспективе. Чем
отдаленнее во времени негативные санкции, тем
меньшее влияние они оказывают на поведение со-
трудника;

- максимальный эффект дает сочетание нега-
тивных санкций с позитивным подкреплением, то
есть двусторонняя мотивация. Работник не выпол-
нил план и за это был лишен премии, но у него хо-
рошие способности и перспективы достичь высоких
показателей в работе. Лишение премии для него -
негативное подкрепление, а позитивным в данном
случае будет ободрение работника, выраженная
убежденность в том, что он выполнит план;

- эффект воздействия негативной санкции на
работника зависит от количества потребностей,
которые в результате ее применения не были удов-
летворены, и их значимости для данного работни-
ка. Неудовлетворение физиологических потребно-
стей (1-й уровень по Маслоу), как правило, оказы-
вает наиболее сильное воздействие.

Замечания, неодобрение, выговор, чувство
вины, страха, несомненно, оказывают определенное
мотивационное воздействие. Однако негативные
санкции не всегда имеют достаточное влияние на
персонал. Поэтому следует учитывать недостатки
негативной мотивации.

1. Наказание стимулирует к деятельности
только в период действия угрозы.

2. Негативные санкции могут нарушать нор-
мальное поведение работников, вызывать негати-
визм в их отношении к руководителю. Даже ожи-
дание наказания может провоцировать состояние
повышенной тревожности (у сотрудников тревож-
но-мнительного типа).

3. Негативные санкции могут привести к ими-
тации деятельности.

4. Негативная мотивация может подкреплять
негативное поведение работника, служить дополни-
тельным способом выделиться в коллективе, повы-
сить самооценку (например, у людей с истероид-
ной акцентуацией характера).

C теоретических позиций мотивация страхом
имеет много негативных последствий, чтобы быть
успешной в реальной практике. В такой ситуации
работники испытывают постоянный внутренний
стресс, в результате чего снижается не только каче-
ство работы, но и наносится реальный вред здоро-
вью людей. Более того, формируется определенный
тип сотрудников, которые не способны принимать
самостоятельные решения, боясь ошибиться. Мно-
гие руководители играют на психологии страха и
вины подчиненных. Может быть, в этом проявля-
ется проблема самих руководителей, их психоло-
гической неподготовленности, а зачастую и повы-
шенной тревожности, неуверенности, непонимания
людей и недоверия к ним. А может быть, это специ-
фика частного бизнеса, которая не так широко рас-

пространена на Западе только потому, что сталки-
вается с жесткими законодательными ограничени-
ями.

Обратимся к российской практике, которая к
настоящему времени неплохо изучена.

Философия наказания сотрудников превраща-
ет обычные организации в компании-тюрьмы. И все
же негативная мотивация не менее значима для
управления людьми, чем позитивная - считают рос-
сийские специалисты. "На моих глазах менеджер
опустил 50-долларовую купюру в измельчитель для
бумаги. Так оштрафованному сотруднику дали по-
нять, что компания не присваивает себе его зарпла-
ту: он просто не заработал эти деньги",- вспомина-
ет бывший сотрудник московской торговой компа-
нии [10].

Далее они приводят следующие данные. Мар-
кетологу из Санкт-Петербурга А.Ч. довелось рабо-
тать в компании, где минута опоздания каралась
штрафом 500 руб. Кроме того, руководители отсле-
живали, какие интернет-сайты сотрудница посеща-
ет, и в конце концов работницу уволили за несанк-
ционированное общение на форуме маркетологов.
Как показывают результаты исследования, прове-
денного Национальным союзом кадровиков по за-
казу журнала "Секрет фирмы", негативная мотива-
ция пользуется большим успехом у российских ра-
ботодателей.

Авторы [10] собрали ответы 526 компаний и
приоткрыли практику наказаний, принятую в рос-
сийском бизнесе. 15% опрошенных считают, что без
наказаний невозможно управлять людьми, особен-
но в России, а 6% и вовсе полагают, что это лучший
способ мотивации. Впрочем, 79% оказались более
сдержанными: они ответили, что наказания полез-
ны, но в небольших дозах, а также в исключитель-
ных случаях и в отношении отдельных сотрудни-
ков. Под негативной мотивацией бизнесмены обыч-
но понимают все, что связано с материальными и
моральными наказаниями.

Подавляющее большинство (88% компаний)
наказывают сотрудников систематически или вре-
мя от времени. 74% используют штрафы, по 30%
прибегают к публичному порицанию и морально-
му давлению, выговоры и воспитательные беседы
предпочитают 19% компаний, а 17% практикуют
немедленное увольнение нарушителя. На создание
негативной мотивации нацелен и тотальный конт-
роль за рабочим временем сотрудников.

Во многих компаниях действуют жесткие пра-
вила внутреннего распорядка. Так, 63% опрошен-
ных фирм постоянно или иногда фиксируют время
прихода и ухода работников, 29% контролируют
посещение интернет-сайтов, перлюстрацией элек-
тронной почты занимаются 25% фирм. Наконец,
24% прослушивают телефонные разговоры [11-12].

"Негативная мотивация в российских компани-
ях действительно доминирует" - комментирует
председатель Национального союза кадровиков С.
Данилкина. А руководители компаний, утвержда-
ющие, что предпочитают исключительно позитив-
ные стимулы, скорее всего лукавят. "Мы проводи-
ли аудит систем мотивации во многих фирмах, и
более чем в половине из них схема, которую руко-
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водство подает как премиальную и стимулирую-
щую, де факто является наказующе-штрафной,-
утверждает генеральный директор "Экопси консал-
тинг" М. Розин.- Сотрудникам предлагают очень
низкую базовую зарплату, а остальное считают пре-
мией. Но при этом существует масса условий, ког-
да размер премии урезают. На постсоветском про-
странстве большая часть промышленных предпри-
ятий использует именно такую систему мотивации".
Вопрос, "почему же компании так любят наказы-
вать сотрудников, и является ли эта практика по-
рочной?" остается открытым.

В цитируемой выше работе [10] описан прин-
цип "абсолютной монархии", по которому работа-
ет крупная сеть магазинов парфюмерно-космети-
ческих товаров и бытовой химии. Ее директор и хо-
зяин, по словам одного из менеджеров этой фир-
мы, лично решает все финансовые вопросы вплоть
до замены разбитого стекла на лестничной клетке.
Большая часть штрафов назначается также самим
директором, на его усмотрение остается и размер
денежных взысканий. "Давление на менеджмент
было почти непрерывным,- вспоминает бывший со-
трудник этой сети.- Словами не передать, что тво-
рилось на совещаниях. Например, один из менед-
жеров решил поспорить с директором, апеллируя
к учебникам по экономике. Но хозяин компании
ответил коротко: "Встал! Уволен!" С рядовыми со-
трудниками руководитель сети тоже не церемонил-
ся. Он приезжал в магазины и, замечая нарушения,
повышал на сотрудников голос. Эффект действи-
тельно оказывался положительным: все начинали
очень интенсивно работать. Скажем, компания ста-
ралась максимально быстро открывать свои точки,
чтобы не переплачивать за аренду неработающего
магазина. Поэтому директор часто приезжал перед
открытием, "работал голосом" и давал срок два дня.
После такого "ускорения" люди работали днем и
ночью, и через два дня магазин открывался.

Вывод бывшего сотрудника этой фирмы был
красноречивым: "Мне было неприятно такое отно-
шение, но одно я знаю точно: если бы в организа-
цию, где я работаю сейчас, пришел мой прежний
руководитель, мы бы продавали в пять раз больше".

Во многих случаях негативная мотивация вы-

зывает у работника стресс. Психологи доказали, что
в состоянии стресса человек способен достичь того,
на что он никогда не решится и чего он никогда не
достигнет в обычных условиях. Стресс - это реак-
ция организма на нервный дискомфорт, поэтому
человек подсознательно стремится избавиться от
этого состояния. Он быстрее ищет путь спасения,
совершая порой поступки, которые в обычных ус-
ловиях никогда не придут ему в голову.

Поэтому неизвестно, запустил бы в Космос ис-
кусственные спутники Земли (а затем и человека)
генеральный конструктор Сергей Павлович Коро-
лев, создавая свои проекты не в "шарашке", а в воль-
ном, пусть даже и режимном конструкторском
бюро? Состоялись бы выдающийся актер Георгий
Жженов и не менее выдающийся поэт-песенник
Михаил Танич без лагерного быта и лесоповала? …
Список можно продолжать.
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Большинство стран по-своему определяют кри-
терии и изме-ряют малый бизнес. Верность этого
определения для страны означает высокую эффек-
тивность государственных программ поддержки и
гарантирует разработку верной политики в отно-
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шении малого и среднего бизнеса, а значит будет
способствовать экономическому росту.

В многочисленных исследованиях, посвящен-
ных проблемам функционирования малого и сред-
него бизнеса, рассматриваются различные аспекты
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и подходы к изучению данного экономического фе-
номена. На наш взгляд, все их можно объединить в
несколько больших групп или направлений, пред-
ставленных в таблице 1.

Таблица № 1
Основные подходы к исследованию категории

"малый и средний бизнес"

Н а и ме н о ва н и е  по д хо да  Х а ра к те р и с т ик а  по д хо да  

Структурно-функциональный 
подход 

Исследование с позиции структурного 
образования в современной экономики. 
Наличие присущих функций. 

Нормативно-критериальный 
подход 

Количественные определения МСП 
Качественные определения МСП. 
Комбинированный подход 

Сущностный подход Раскрытие сущности с позиций процессов 
обобществления и обособления в народном 
хозяйстве 

Позиционный подход Масштабы и формы МСБ 
Эволюционный подход Исследование этапов развития 
Контрактный подход Исследование МСБ с точки зрения 

контрактного подхода 
*С ос т а вл е н о а вт о ро м 

 

В нашем исследовании рассмотрим первые
два подхода - содержание Структурно-функцио-
нального и Нормативно-критериального подхо-
дов.

Структурно-функциональный подход. В раз-
витых странах малый и средний бизнес функци-
онирует в системе сложных ин-ституциональных
образований, в рамках которой выполняет при-
сущие ему функции. В этой системе, как доказы-
вает практика хозяйствования, обязательны три
структурных образования, каждое из которых
играет свою особую роль, взаимодействуя на этой
основе с двумя другими.

Первое обязательное структурное образова-
ние в рыночной экономике - большой бизнес,
представленный крупными финансовыми и про-
мышленными корпорациями. Они образуют сво-
еобразный технологический и социально-эконо-
мический каркас рыночной экономики.

Малый бизнес - второе структурное образо-
вание рыночной экономики, причем, безусловно,
первое по массовости: на его долю приходится 60-
70 % общего количества предприятий.

Третьим элементом является сектор средне-
го бизнеса. За последнее время как среди ученых-
экономистов, так и среди политиков разных стран
"все более широкое признание получает способ-
ность предприятий малого и среднего бизнеса
вносить существенный вклад в решение проблем
занятости и повышения конкурентоспособности
целых отраслей". А. Колесников и Л. Колеснико-
ва отмечают: "В связи с этим усиливается инте-
рес как к изучению малых фирм, особенностей
управления малым бизнесом, так и к анализу тен-
денций изменения состояния данного сектора эко-
номики и формируется потребность в соответ-
ствующей информации" [1]. В настоящее время
уже есть ряд примеров крупномасштабных иссле-
дований по различным аспектам развития малых
и средних предприятий. Появляются такие иссле-
дования и в Казахстане, России, а также в стра-
нах Европы.

Как мелкие и средние, так и крупные пред-
приятия в рыноч-ной экономике имеют как бы
свою среду обитания. Крупный бизнес определя-

ет в экономике основные пропорции и создает
основу высокой эффективности экономики в це-
лом, формируя при этом фон для сохранения и
развития малого бизнеса. В свою очередь малые
фирмы, аккумулируя огромный экономический
потенциал, созданный крупными предприятиями,
несут в себе новые качества: мобильность, гиб-
кость, способность ориентироваться в условиях
ком-мерческого риска на новые технологии. В ко-
нечном счете это позволяет крупным компаниям
значительно сокращать издержки производства,
используя высокий уровень специализации мел-
кого производства. В результате такого взаимо-
действия они дополняют друг друга и обеспечи-
вают повышение эффективности экономики в це-
лом.

Крупный бизнес сохраняет за собой тради-
ционную функцию основного инвестора и органи-
затора массового поточного и быстрого насыще-
ния рынка новой продукцией, которая в значи-
тельной степени создается малым наукоемким
бизнесом.

При рассмотрении выполняемых МП фун-
кций в экономиче-ской литературе существует
единодушно положительное мне-ние. Отмеча-
ется, что МП способствуют созданию благопри-
ят-ных условий для регулирования экономичес-
ких процессов и активизации местного предпри-
нимательства, а также более эффективному ис-
пользованию и распределению материальных,
технических и кадровых ресурсов, которыми
располагает тот регион, где они созданы. Осо-
бую роль малого бизнеса в формировании кон-
курентной среды в российской экономике отме-
чает В. Афанасьев [2]. Данный автор выделяет
среди важнейших функций малого бизнеса так-
же следующие:

• придание рыночной экономике необходи-
мой гибкости;

• мобилизация значительных финансовых и
производствен-ных ресурсов населения;

• осуществление прорыва по ряду важней-
ших направлений научно-технического прогрес-
са, прежде всего в области элек-троники, кибер-
нетики и информатики;

• смягчение социальной напряженности и де-
мократизация рыночных отношений.

Относительно небольшой срок существова-
ния в условиях становления рыночных отношений
отечественных малых и средних предприятий
объективно определил наличие не только эконо-
мических проблем у самих предприятий, но и тер-
минологических трудностей у исследователей
данного направления, связанных с неустоявшим-
ся категориальным аппаратом. Употребление во-
шедших в лексикон экономистов клише "малое
предпринимательство" и "малый сектор экономи-
ки" справедливо подвергается критике как непра-
вомерное и не несущее соответствующей смысло-
вой нагрузки.

Общеупотребительными в деловом английс-
ком языке являются следующие термины: "small
business", "small businesses", "small and medium
enterprises", "small business sector", "small business-
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ownes". В русском языке имеются и широко ис-
пользуются аналоги данных выражений.

Понятие "малого бизнеса" часто заменяют
понятием "малое предпринимательство", "малые
предприятия". Термин "пред-принимательство"
является очень объемным по значению и может
быть исследован как комплексное междисципли-
нарное явление на стыке философии, социологии,
экономики, психо-логии и юриспруденции. В на-
учной литературе вместо этого термина часто
употребляется термин "малый бизнес". Данные
понятия практически тождественны. Отличие
состоит лишь в том, что термин "малое предпри-
нимательство" - это юридический термин, по-
скольку употребляется в нормативных актах за
некоторыми исключениями, а "малый бизнес" -
экономический. Но, в сущности, это одно и то же
явление.

Термин "Предпринимательство" ввел в науч-
ный оборот примерно в 1800 году французский
экономист Ж.-Б. Сэй. Он писал: "Предпринима-
тель перемещает экономические ресурсы из об-
ласти низкой производительности в область вы-
сокой производительности и прибыльности" [3].

Достаточно полным является определение из
"Современного толкового словаря": предпринима-
тельство - это инициативная, самостоятельная,
осуществляемая от своего имени, на свой риск,
под свою имущественную ответственность дея-
тельность граждан, физических и юридических
лиц, направленная на систематическое получение
дохода, прибыли от пользования имуществом,
продажи това-ров, выполнения работ, оказания
услуг [4].

В соответствии с ГК РК предпринимательство
- это инициа-тивная деятельность граждан и юри-
дических лиц, независимо от форм собственнос-
ти, направленная на получение чистого дохода
путем удовлетворения спроса на товары (работы,
услуги), основанная на частной собственности (ча-
стное предпринимательство) либо на праве хозяй-
ственного ведения государственного предприятия
(государственное предпринимательство). Пред-
принимательская деятельность осуществляется от
имени, за риск и под имущественную ответствен-
ность предпринимателя [5]. Как видно из данно-
го определения, в данном случае не присутствует
требование новаторства, но вводится требование
возможности брать на себя риск. В любом случае
современное предпринимательство можно рас-
смотреть как управление реализацией новых воз-
можностей с целью оптимизации деятельности
для достижения поставленных задач.

В юридической и экономической литературе
дается множество определений МП или малого
бизнеса, затрагивающих различные аспекты дан-
ного явления. Наибольший интерес представля-
ет определение термина "малое предпринима-
тельство", данное так называемой комиссией Бо-
ултона, которая указывает три основных призна-
ка малого предприятия: небольшой рынок сбыта,
не позволяющий фирме оказывать значительное
влияние на цены и объемы реализуемого товара;
правовая независимость - предприятие управля-

ется не через формализованную управленческую
структуру, а собственником или партнерами-соб-
ственниками, которые сами контролируют свой
бизнес [6]. Это условие позволяет исключить мел-
кие филиалы крупных фирм; персонифицирован-
ное управление, предполагающее, что собствен-
ник или партнеры-собственники сами участвуют
во всех аспектах управления бизнесом и в процес-
се принятия всех решений и свободны от любого
контроля извне.

Термин "бизнес" чаще всего трактуется как
деятельность, целью которой является получение
прибыли. В данном случае определения Коноп-
лицкого В. и Блека Дж. практически одинаковы
[7,8]. К тому же термин "business" при переводе с
английского означает бизнес или предпринима-
тельство. Практически одинаковое по значению
с предпринимательством дано определение биз-
неса "Современном экономическом словаре": биз-
нес - инициативная экономическая деятельность,
осуществляемая за счет собственных или заемных
средств на свой риск и под свою ответственность,
ставящая главными целями получение прибыли
и развитие собственного дела. Бизнес в небольших
масштабах на малых фирмах называется малым
[9]. Таким образом, раскрыв практически одина-
ковое значение терминов "предпринимательство"
и "бизнес", в данной статье, автор предлагает счи-
тать их взаимозаменяемыми.
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Преодоление отрицательных явлений мирово-
го экономического кризиса относится к приоритет-
ным задачам национальной экономики любой стра-
ны, в том числе и Узбекистана. Как было подчерк-
нуто Президентом Республики Узбекистан Ислам
Каримовым: "Самая актуальная проблема сегод-
няшнего дня - это разразившийся в 2008 году ми-
ровой финансовый кризис, его воздействие и нега-
тивные последствия, поиск путей выхода из скла-
дывающейся ситуации.

 ...Думаю, нет необходимости говорить о том,
что с учетом растущей интегрированности нашей
экономики в мирохозяйственные и финансово-эко-
номические связи, мировой кризис, прежде всего его
последствия, оказал и продолжает оказать на Узбе-
кистан негативные воздействия"1 .

В настоящее время в республике последова-
тельно реализуется задачи Антикризисной про-
граммы по предотвращению и нейтрализации по-
следствий мировой экономического кризиса. Поло-
жительными результатами этого видно и по ито-
гам социально - экономического развития Узбекис-
тана за первое полугодия 2010 года, где объем вало-
вого внутреннего продукта за этот период, по срав-
нению с предыдущем годом вырос на 108,0 %, объем
промышленной продукции - на 108,0 % , объем про-
изводство потребительских товаров- на 111,8 %,
объем продукции сельского хозяйства - на 106,9 %,
объем строительных работ - на 111,5 %, объем роз-
ничного товарооборота - на 110,3%, объем оказан-
ных денежных услуг- на 112,0 % 2 . Достигнуты по-
ложительные результаты и по другим важнейшим
показателям отрасли экономики.

В Республике Узбекистан имеются достаточ-
ные возможности и условия для дельнейшего пре-
одоления отрицательных последствий мирового эко-
номического кризиса. Как показал исторический
опыт "... выход из кризиса экономики реально осу-
ществляется методами государственного регулиро-
вания, прежде всего экономическими методами.

... Особенно важно регулирующая роль госу-
дарства в организации внешне экономической дея-
тельности производителей продукции, так как в
данной области помимо экономических, действуют
межгосударственные правила" 3 .

УДК: 657

ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА В УСЛОВИЯХ
АНТИКРИЗИСНОГО УПРАВЛЕНИЯ

МУСАЕВ Х.Н., д.э.н, профессор кафедры "Бухгалтерского учета и аудита" Самаркандского
института экономики и сервиса

Государство, как главный реформатор в Узбе-
кистане принимает важнейшие меры по преодоле-
нию отрицательных влияний на развитию нацио-
нальной экономики. В целях ускорения структур-
ных преобразований и устойчивого развития эконо-
мики в республике осуществляется следующие при-
оритетные задачи:

• Дальнейшее ускорение проведения модерни-
зации, технического и технологического перевоору-
жения предприятий базовых отраслей.

• Поддержка предприятий- экспортеров в
обеспечении их конкурентоспособности во внешних
рынках в условиях резкого ухудшения текущей
конъюнктуры, создания дополнительных стимулов
для экспорта.

• Повышение конкурентоспособности пред-
приятий за счет видения жесткого режима эконо-
мии, стимулирования снижения производственных
затрат и себестоимости продукции.

• Реализация мер по модернизации электро-
энергии, сокращения энергоемкости и внедрения
эффективной системы энергосбережения.

• Сохранении высоких темпов экономическо-
го роста отечественных производителей путем сти-
мулирования спроса на внутреннем рынке.

• Дальнейшее  ускорение развития сферы ус-
луг и малого бизнеса как важнейшего фактора обес-
печения занятости, повышения качества жизни на-
селения.

• Развития производственной и социальной
инфраструктуры.

• Увеличение привлечения свободных денеж-
ных средств населения и хозяйствующих субъектов
на депозиты в коммерческие банки 4 .

Следует отметить, что совершенствование сис-
темы управления отраслей экономики и деятельно-
сти хозяйствующих субъектов, должное организация
учета и контроля наличия средств также являются
важными условиями преодоления отрицательных
последствий мировой экономического кризиса .

В условиях глобализации финансового кризи-
са роль управления, в том числе бухгалтерского уче-
та значительно повышается. Бухгалтерский учет
выступает как система обеспечения экономическо-
го безопасности хозяйствующих субъектов. Путем

1 Каримов И.А. Мировой финансово- экономический кризис, пути и меры по его   преодолению в условиях Узбекистана.-
Т.:Узбекистан, 2009, с. 4,12.
2  Об итогах социально - экономического развития Узбекистан за первое полугодие 2010 год.- "Народное слово", 28 июля 2010
года.
3  Экономика предприятия(фирмы): Учебник. Под ред. проф. О.И. Волково и доц. О.В. Девяткина. - М.: ИНФРА - М, 2003, с. 270-
271.
4  Каримов И.А. Мировой финансово- экономический кризис, пути и меры по его   преодолению в условиях Узбекистана.-
Т.:Узбекистан, 2009, с. 28-30,39-45.
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непрерывного  и системного наблюдения , регист-
рации и обобщения информации бухгалтерский
учет обеспечивает повседневный контроль наличия
ресурсов предприятий. "Бухгалтерский учет служит
связующим звеном между хозяйственной деятель-
ностью и людьми, принимающие решения. ... Бух-
галтерский учет - это финансовый центр управлен-
ческой информационной системы. Он позволяет как
управляющему аппарату, так и внешним пользо-
вателям  иметь полную картину хозяйственной де-
ятельности предприятия"5.

Мировой финансово-экономический кризис,
задачи по преодолению его отрицательных послед-
ствий ставят новые задачи перед бухгалтерский
учетом, как составная часть рыночного хозяйствен-
ного механизма. Проблемы совершенствования
организации и ведения бухгалтерского учета  в ны-
нешних условиях хозяйствования охватывают ком-
плекс мер, направленные на разрешения вышеиз-
ложенных задач. Ниже излагаем рекомендации от-
носящиеся только проблемам организации бухгал-
терского учета в условиях антикризисного управле-
ния хозяйствующими субъектами.

По результатам проведенных исследований

5  Нидлз Б. и.д.р. Принципы бухгалтерского учета / Б. Нидлз, Х. Андерсон , Д. Колдуэлл.-М.: Финансы и статистика, 2003, с. 13.

разработали следующие предложении и рекомен-
дации по данному вопросу:

1. Необходимо разработать научно обоснован-
ную типовую учетную политику организации бух-
галтерского учета в условиях антикризисной про-
граммы.

2. Обосновать критерии  экономической опас-
ности и экономической безопасности деятельности
хозяйствующий субъектов, с учетом преодоления
последствий мировой экономического кризиса.

3. Разработать систему показателей, характе-
ризирующие экономическую безопасность хозяй-
ствующих субъектов.

4. Предложить научно обоснованную методи-
ку бухгалтерского учета показателей экономичес-
кого безопасности предприятий в условиях анти-
кризисного управления.

5. Разработать систему счетов бухгалтерского
учета, позволяющие сформулировать информации
об экономическом безопасности   хозяйствующих
субъектов.

6. Совершенствовать форм финансовой отчет-
ности хозяйствующих субъектов, отвечающим тре-
бованиям антикризисного управления.

Усиление контроля за затратами на производ-
ство является тем видом информационной потреб-
ности, которая обусловлена, прежде всего, рыноч-
ной конкуренцией и борьбой за  сбыта продукции
как на внутреннем, так и на международных рын-
ках.

Хлопок-волокно относится к особо дефицитным
видам продукции, имеющим практически неогра-
ниченный сбыт как в рамках стран  рыночного про-
странства, так и в рамках международных рынков,
отношения на которых между партнерами регули-
руются с помощью свободно конвертируемых валют.
Вместе с тем в странах  рыночной экономики  м ак-
туальность задач усиления контроля за затратами
по линии как бухгалтерского, так и управленческо-
го учета резко возрастает.

Традиционно такой контроль в международной
практике связывают с внедрением стандарт-коста
(отечественного нормативного учета), однако отсут-
ствие жестких условий сертификации продукции,
превалирование отклонений от норм над уровнем
затрат по изменениям норм, инфляционные процес-
сы, действующее как фактор постоянно удорожаю-
щий затраты на производство и ряд других момен-
тов делают весьма затруднительным реализацию
традиционных подходов в эффективном использо-
вании стандарт-коста (либо отечественного норма-
тивного учета).
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ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ ЗАТРАТ  НА ПРОИЗВОДСТВО

ТУРЕБАЕВА Ж. К., к.э.н., Южно-Казахстанский Государственный
Университет им. М. Ауезова

Только условия жесткой конкуренции обуслов-
ливают необходимость построения адаптивной (гиб-
кой) системы контроля за затратами, которая не
связана или не только связана с традиционными из-
вестными в отечественной и зарубежной практике
системами действенного контроля затрат, в том
числе, прежде всего на повышение качества продук-
ции. Последняя задача строго говоря обусловлена
необходимостью решения ряда сложных вопросов
параметрического калькулирования себестоимости
продукции, представляющего собой аналитическо-
учетную задачу, которую необходимо решать обо-
собленно при рассмотрений вопросов калькулиро-
вания на предприятиях хлопкового подкомплекса.

Вместе с тем задача повышения затрат на еди-
ницу качества является сложной, комплексной за-
дачей, не решенной удовлетворительно до настоя-
щего времени как в промышленности, так и в сель-
скохозяйственных предприятиях, в. том числе и на
предприятиях хлопкового подкомплекса республи-
ки.

Среди таких задач главной специфической за-
дачей является развитие учета затрат на сырье и
материалы, в том числе на хлопок-сырец в конди-
ционном весе (по кондиционной массе). Это, в ос-
новном, технико-экономическое направление каче-
ственного улучшения учета и контроля затрат.
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Решение вопросов качественного улучшения
учета и контроля затрат в этой области связано с
разработкой и реализацией системы показателей
учета хлопка-сырца и хлопка-волокна по кондици-
онной массе, в основу которого положены четкие
принципы, широко применяемые при международ-
ной сертификации хлопковой продукции. В числе
таких принципов наибольшее значение имеет для
предприятий хлопкового подкомплекса отказ от
двойственности при формировании показателей
кондиционной массы хлопка-сырца на всех стади-
ях технологических процессов его заготовления, хра-
нения, подработки, переработки и кипования, т.е.
затаривания. С технологической точки зрения речь
идет о том, что хлопок-сырец должен пересчиты-
ваться на кондиционную массу не путем корректи-
ровки фактических показателей его физической
массы на кондиционируемые параметры влаж-но-
сти, засоренности, а на показатели структуры аб-
солютного содержания различных физико-химичес-
ких элементов. Последнее означает, что с технико-
экономической точки зрения хлопок-сырец и хло-
пок-волокно должны пересчитываться на кондици-
онируемые показатели не влажности, а влагопогло-
щения (показатель гигроскопичности), не сорности,
а соросодержания; не примесности, а содержание
примесей в порядке,  принятом при переработке
хлопка-волокна в международной практике. Толь-
ко в этом случае становится возможным получение
реальных данных не только о затратах на хлопок-
сырец и хлопок-волокно, но и о их технологичнос-
ти, т.е. о реальных затратах на повышение качества
этих видов продукции предприятий хлопкового под-
комплекса.

Недооценка указанных подходов в решении
учетно-аналитических задач практически делает
невозможным получение реальных данных о поте-
рях хлопка-сырца на отдельных стадиях его произ-
водства и переработки.

В практическом же аспекте указанный недоста-
ток означает невозможность корректной сертифи-
кации хлопка-волокна исходя из принятых в меж-
дународной практике показателей, а вследствие
этого необходимость постоянного пересчета лицен-
зионных цен на показатели, полученные по резуль-
татам фактических физико-химических анализов,
выполненных зарубежными покупателями, рассчи-
тывающимися за хлопок-волокно в свободно конвер-
тируемой валюте. В связи с этим, конечно, относи-
тельно связанным с контролем за затратами фак-
тором, следует, что такой контроль нужен лишь
постольку, поскольку он дает возможность улуч-
шить условия возмещения покрытия затрат из вы-
ручки от реализации продукции работ и услуг.

Практические решения в сфере качественного
улучшения контроля за затратами на производство
всегда связаны, таким образом, с поиском прием-
лемой технико-экономической основы формирова-
ния показателей кондиционирования физической
массы относительно-аморфных в физическом ас-
пекте продуктов, к которым относятся хлопок-сы-
рец и хлопок-волокно.

Радикальные изменения в подходах определе-
ния фактической кондиционной массы хлопка-сыр-

ца и хлопка-волокна станут возможными только
после качественного переоснащения оперативных и
лабораторных  служб необходимыми средствами
инструментального контроля, необходимыми для
определения показателей абсолютного структурно-
го содержания кондиционируемых параметров в,
физической массе этих видов продукции хлопково-
го подкомплекса. Отсюда следует необходимость
пересмотра всей первичной учетной документации,
регистров (журналов) оперативного учета и контро-
ля, а также части показателей первичной бухгал-
терской учетной документации на предмет замены
реквизитов, характеризующих количественные ха-
рактеристики параметров качества с относительных
их значений на абсолютные, позволяющие получить
сведения о величинах кондиционной массы по по-
казателям, принятым при международной серти-
фикации хлопка-волокна.

Развитие и реальное осуществление этого на-
правления усиления контроля за затратами даст
возможность резко сократить реквизитную часть
первичной учетной документации, избежать парал-
лелизма и дублирования показателей, отражаю-
щих кондиционную массу хлопка-сырца и хлопка-
волокна.

Для оперативного контроля за затратами сле-
дует все машинограммы, составляемые на основе
первичной учетной документации, отражающие ре-
зультаты оперативного инструментального контро-
ля приемки хлопка-сырца от хозяйств, в отноше-
нии его кондиционной массы отражать исходя из
параметров абсолютного структурного со-держа-
ния влагопоглощения, соросодержания и содержа-
ния примесей.

Применение сортоотбора при выращивании
хлопчатника как одной из наиболее перспективных
сельскохозяйственных структур позволит суще-
ственно сократить номенклатуру кондиционируе-
мых параметров хлопка-волокна и весьма значи-
тельно на этой основе упростить оперативно-техни-
ческий и технико-экономический контроль за кон-
диционной массой и хлопка-сырца, заготавливаемо-
го в сельскохозяйственных пред-приятиях. Не пре-
тендуя на бесспорность изложенных рекомендаций
отметим, что рациональность их содержания под-
тверждается многократно апробированным опытом
сертификации хлопка-сырца и хлопка-волокна за
рубежом.

Отсюда следует и общий вывод о том, что срав-
нение фактических и нормативных затрат на пара-
метрической основе возможно только в условиях ра-
ционального оперативного учета кондиционной %
массы хлопка-сырца и хлопка-волокна путем соот-
несения общей суммы затрат на единицу их конди-
ционной массы. В этих случаях уровень затрат мо-
жет различаться только вследствие их абсолютных
размеров, объемов заготавливаемого и перерабаты-
ваемого хлопка-сырца и длительности цикла пере-
работки.

Именно в связи с этим следует особое внима-
ние уделить вопросам снижения затрат на единицу
прироста качественных параметров, рост которых
равнозначен увеличению количества заготавливае-
мого хлопка-сырца и выпускаемого хлопкоочисти-
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тельными заводами хлопка-волокна. Влияние зат-
рат на повышение качества как исходного сырья, так
и результатов его переработки, целесообразно оп-
ределять путем расчета интегрального коэффици-
ента качества хлопка-сырца и хлопка-волокна, а
также выхода сопряженных продуктов в пределах
каждого сорта. При этом частные параметрические
коэффициенты как соотношение фактических и
нормативных значений параметров должны мутин-
лицироваться в последовательности: параметр - но-
менклатура параметров. Такой порядок мультика-

тивного интегрирования даст возможность резко
повысить аналитичность сведений о контроле зат-
рат и без труда определять в оперативном режиме
влияние изменения качества на затраты.

Литература:
1. Закон РК  "О развитии хлопковой отрасли".

Казахстанская правда,  2 августа 2007г.
2. Шерназаров А.  Об учете затрат и калькули-

ровании себестоимости хлопка - //Бухгалтерский
учет, 1981, № 9,  с.29.

Современные критические эколого-экономи-
ческие реалии показывают необходимость смены
сложившегося техногенного типа развития на ус-
тойчивый экологосбалансированный тип. В после-
днее время в Республике Казахстан на правитель-
ственном уровне проблемам охраны окружающей
среды уделяют большое внимание: активно утвер-
ждаются как республиканские, так и региональные
программы охраны окружающей среды, ужесточа-
ются требования законодательства по поводу заг-
рязнения окружающей среды, что в целом ориен-
тирует экономику на уменьшение или сохранение
ресурсопотребления в природной среде. Однако,
при сохранении сложившихся инерционных тенден-
ций в природоохранной деятельности со стороны
предприятий, развитие процессов экологизации
становится комплексной проблемой, решение кото-
рой достигается только совместными усилиями го-
сударства и частного бизнеса.

Как известно, основные вопросы по формиро-
ванию устойчивого экологического развития эконо-
мики носят сложный, комплексный характер и свя-
заны с распределением ответственности между са-
мими предприятиями и государственными органа-
ми. Исходя из этого, цели и задачи организацион-
но-экономического механизма охраны окружаю-
щей среды должны охватывать интересы предпри-
ятий и государства. Это связано с тем, что, несмот-
ря на существующие механизмы охраны окружаю-
щей среды, во многих регионах Казахстана усугуб-
ляются имеющиеся экологические проблемы и до-
бавляются новые. Вследствие отсутствия научного
обоснования ставок платежей, платежи природо-
пользователей не учитывают ни государственных,
ни региональных интересов в области рациональ-
ного и комплексного использования природных ре-
сурсов, что, в конечном итоге, негативно отражает-
ся на обеспечении устойчивости развития промыш-
ленности Казахстана в целом. В этой связи, необ-
ходима разработка новых экономических механиз-
мов регулирования, в основе которых лежит систе-
ма стандартов (норм, нормативов, квот). Отклоне-
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ние от этой системы должно вести к определенным
экономическим санкциям (от штрафов, взысканных
с юридических и физических лиц, виновных в нару-
шении природоохранного законодательства, до ос-
тановки производства, запрещения строительства
и др.). Соблюдение условий необходимо поощрять
применением различных условий льготного нало-
гообложения (от снижения налогооблагаемой базы,
ставок - до налоговых каникул); предоставлением
льготных или беспроцентных инвестиционных
средств на реализацию мероприятий по охране ок-
ружающей среды и рациональному использованию
природных ресурсов. Такой организационно-эконо-
мический механизм охраны окружающей среды
направлен на стимулирование предприятий к вне-
дрению ресурсосберегающих инновационных тех-
нологий производства, что позволит предприятию
сократить расходы на экологические платежи; пре-
вратить отходы в новый вид сырья; выйти на рынок
с конкурентоспособной экологически чистой про-
дукцией, которая отличается более высокой стоимо-
стью и пр.

Согласно статье 95 Экологического Кодекса Рес-
публики Казахстан к механизмам экономического
регулирования охраны окружающей среды и при-
родопользования относятся:

- экономическое стимулирование охраны ок-
ружающей среды (предельные ставки платы за
эмиссии в окружающую среду);

- плата за эмиссии в окружающую среду;
- планирование и финансирование мероприя-

тий по охране окружающей среды;
- плата за пользование отдельными видами

природных ресурсов;
- рыночные механизмы и торговля квотами на

эмиссии в окружающую среду;
- экологическое страхование;
- экономическая оценка ущерба, нанесенного

окружающей среде.
Практическая реализация данных механизмов

выявляет тот факт, что наиболее распространенны-
ми инструментами экономического механизма ох-
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раны окружающей среды являются плата за эмис-
сии и финансирование мероприятий по охране ок-
ружающей среды. При этом система платы за эмис-
сии достаточно сложна и обременительна с адми-
нистративной точки зрения. Плата за эмиссии не
дифференцируется по отдельным основным загряз-
няющим веществам, а взимается совокупно за выб-
росы в атмосферу и воду, измеряемые в так назы-
ваемых "условных тоннах". Согласно налоговому за-
конодательству 2009 г., платежи за выбросы вред-
ных химических веществ в атмосферу предусмот-
рены лишь по 16 загрязняющим веществам, а по
сбросам - по 13 ингредиентам. И это притом что,
согласно действующим нормативно-правовым ак-
там, установлены предельно допустимые концент-
рации по 3830 вредным химическим веществам и
по 1443 ингредиентам сбросов.

Для местных органов управления плата за
эмиссии выступает, главным образом, в качестве ин-
струмента привлечения бюджетных доходов. В це-
лом, существующая система не работает по прин-
ципу "загрязнитель платит".

Финансирование мероприятий по охране окру-
жающей среды происходит "по остаточному прин-
ципу", когда из экологических поступлений регио-
нальные власти области вынуждены покрывать дру-
гие расходы, особенно это касается дотационных
областей. Учитывая тот факт, что в настоящее вре-
мя, в среднем по республике соотношение объемов
фактически профинансированных природоохран-
ных мероприятий к фактическому поступлению
платежей за загрязнения окружающей среды очень
низкое и не превышает ?, для обеспечения прозрач-
ности распределения данных средств, нами пред-
лагается организация экологических лизинговых
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1 – заявка от лизингополучателя лизинга            6 – договор купли-продажи предмета  

2 – лизинговое соглашение                                                     7 – заказ на оборудование 

3 – заключение о платежеспособности                                  8 – поставка оборудования  

      лизингополучателя                         9 – акт приема оборудования  

4 – договор о страховании предмета лизинга                       10 – оплата поставки 

5 – кредитование банком (при необходимости)                   11 – лизинговые платежи 

Предприятие Лизинговый фонд Производитель 
оборудования 

Страховая 
компания 

Коммерческий 
банк 

Условия лизинга очистных сооружений 
- срок договора лизинга до 10 лет; 
- сумма финансирования: от 50 до 5000 тыс. $; 
- авансовый платеж – 20% от покупной стоимости 
оборудования; 
- ежегодное вознаграждение: 7% от стоимости 
оборудования; 
- схема погашения лизинговых платежей: 
ежемесячные, равные платежи; 
- страхование имущественных рисков: 
обязательное, за счет лизингополучателя;  
- отсрочка лизинговых платежей: предоставляется 
на срок проведения монтажных и пуско-
наладочных работ (до 6-ти месяцев). 

фондов при 8 областных территориальных управ-
лениях по охране окружающей среды Комитета эко-
логического регулирования и контроля МООС РК.
Экологический лизинг позволит решить проблемы
доступности очистных сооружений  и технологий
за счет создания региональных экологических ли-
зинговых фондов. Идея финансирования фонда зак-
лючается в перечислении платежей за загрязнение
окружающей среды не в местный бюджет, а на счет
экологического лизингового фонда. Если учитывать
фактические поступления 2008 г., когда объем пла-
тежей за загрязнения окружающей среды и сред-
ства от инспекционной деятельности составили 71
млрд. тенге, только за 10 лет в фондах смогут акку-
мулироваться серьезные финансовые ресурсы - по-
рядка 5 млрд. долларов США. Условия работы с
фондом приведены на рисунке 1.

Позитивным моментом для эффективности
экологического лизингового фонда также является
возможность институциональной поддержки наци-
ональной инновационной системы Республики Ка-
захстан. В нашей стране уже имеется ряд государ-
ственных холдингов, таких как АО "ФНБ "Самрук-
Қазына", АО "Национальный научно-технологичес-
кий холдинг "Самғау" и АО "Национальная компа-
ния "Социально-предпринимательская корпорация
"Сарыарка".

Институциональную основу функционирова-
ния организационно-экономического механизма ох-
раны окружающей среды составляет Министерство
охраны окружающей среды Республики Казахстан
(МООС РК) и его территориальные подразделения.
Кроме МООС, три крупные государственные орга-
низационные структуры распределили ответствен-
ность в области охраны окружающей среды:

- Министерство сельского
хозяйства (Комитет лесного и
охотничьего хозяйства, Комитет
рыбного хозяйства, Комитет по
водным ресурсам) оставляет за
собой проведение природоохран-
ных мероприятий по охране и
рациональному использованию
водных, лесных ресурсов и ресур-
сов животного мира;

- Агентство по управле-
нию земельными ресурсами и
Администрация Президента РК
имеет компетенцию по охране и
управлению земельными ресур-
сами;

- Министерство энергети-
ки и минеральных ресурсов (Ко-
митет по геологии и недрополь-
зованию) регламентирует дея-
тельность по рациональному ис-
пользованию минерально-сырье-
вых ресурсов.

По нашему мнению, данная
ситуация бюрократична, по-

Рисунок 1 - Схема и условия работы с экологическим лизинговым фондом
 Примечание - Составлено автором



3 (18) • 2010 3 5

скольку остальные министерства, выполняя свои
прямые задачи, оставляют проблемы экологии на
втором плане. Кроме того, достаточно широкий
круг государственных структур затрудняет конт-
роль за ходом устранения загрязнения окружаю-
щей среды и выявления причин нерешенности эко-
логических проблем.

Казахстан обладает развитым экологическим
законодательством, в состав которого входят около
10 законов и более 200 подзаконных нормативных
правовых документов. Принятие Экологического
кодекса в 2007 г. отменило действие Законов РК "Об
охране окружающей среды", "Об охране атмосфер-
ного воздуха", "Об экологической экспертизе". Од-
нако, текущая работа исполнительных органов ве-
дется по старым подзаконным нормативно-право-
вым документам. Помимо этого, практически не
работают законодательные акты по внедрению обя-
зательного экологического страхования и по вопро-
сам отходов производства и потребления, экологи-
ческого аудита. В этой связи, первым шагом в эко-
логизации законодательства, является четкое опре-
деление в экологическом законодательстве норми-
рования качества среды, поскольку такие институ-
ты как экологическая экспертиза, эколого-правовая
ответственность, экологические права человека, эко-
логический риск и пр., во многом зависят от пока-
зателей качества среды. К основным нормативам
качества окружающей среды относятся следующие
три группы:

- санитарно-гигиенические нормативы. К ним
относятся нормативы предельно-допустимых кон-
центраций вредных веществ: химических, биологи-
ческих и пр., санитарных, защитных зон;

- экологические нормативы, включающие в себя
нормативы предельно-допустимых уровней радиа-
ционного воздействия, шума, вибрации, магнитных
полей. Основное отличие данной группы нормати-
вов от санитарно-гигиенических состоит в том, что,
помимо экологической и санитарно-гигиенической
оценки состояния окружающей среды, они опреде-
ляют источник вредного воздействия. Это позволя-
ет регламентировать объем загрязнений, приходя-
щийся на один стационарный или передвижной ис-
точник загрязнения;

- вспомогательные нормативы - организацион-
ные, правовые и технологические нормативы. Зада-
ча вспомогательных нормативов состоит в том, что-
бы определить допустимые нормы нагрузки на эко-
систему в целом, с целью недопущения нарушения
экологических функций окружающей среды антро-
погенными воздействиями.

В Казахстане применяется, в основном, первая
группа нормативов, однако, необходимо пересмот-
реть как количественный перечень, так и сами нор-
мы. Вторая группа используется только формаль-
но, Министерство охраны окружающей среды РК
каждому загрязняющему предприятию устанавли-
вает объем эмиссий, однако, вследствие отсутствия
методики определения производственно-хозяй-
ственных нормативов, оно по факту утверждает
планируемые самим предприятием выбросы. Ком-
плексные нормативы в Республике Казахстан не
нашли своего практического решения в норматив-

но-правовой базе природоохранной деятельности.
Таким образом, на законодательном уровне не-

обходимо:
-  для первой группы нормативов пересмотреть

перечень вредных веществ и для этого перечня ус-
тановить научно-обоснованные нормы;

- для второй группы, исходя из производствен-
ных мощностей, в отраслевом разрезе установить
лимиты выбросов вредных веществ для каждого ста-
ционарного и передвижного источника, с учетом со-
ответствия их уровня загрязнения аналогичному
международному оборудованию или нормам, к при-
меру, соответствие передвижных источников загряз-
нения стандарту ЕВРО-3,4 (в противном случае -
предписывать замену или модернизацию техноло-
гии и оборудования);

- для третьей группы нормативов необходимо
в каждом регионе республики разработать эколо-
гические паспорта городов и территорий с учетом
первых двух групп нормативов.

В целом, можно сделать следующие выводы об
уровне организационного управления охраны окру-
жающей среды в Республике Казахстан:

во-первых, собираемость штрафов остается
быть центральным показателем контрольной дея-
тельности. Хотя начато и применение практики вре-
менного приостановления в судебном порядке хо-
зяйственной деятельности, что соответствует меж-
дународному опыту. Исходя из этого, можно судить
об ужесточении экономических санкций, которые,
в свою очередь, оказывают незначительное влияние
на руководство предприятий для смены технологи-
ческих решений с целью уменьшения степени заг-
рязнения окружающей среды;

во-вторых, такие экономические механизмы ох-
раны окружающей среды, прописанные в Экологи-
ческом Кодексе РК (статья 32), как экологическое
нормирование, "экологическая маркировка", "знак
экологически чистой продукции" пока не могут най-
ти свою практическую реализацию;

в-третьих, действующие сети мониторинга, как
правило, не в состоянии связать уровни загрязне-
ния с источниками выбросов и определить, таким
образом, те виды деятельности, которые проводят-
ся с нарушением норм выбросов и/или стандартов
качества окружающей среды в условиях нормаль-
ной эксплуатации. Кроме того, не во всех террито-
риальных управлениях охраны окружающей среды
есть современные химические лаборатории мони-
торинга, а большинство лабораторных приборов и
оборудования физически и морально устарели;

в-четвертых, отсутствует четкая линейная (го-
ризонтальная) ответственность в вопросах экологи-
ческой политики между различными министерства-
ми и внутри них, включая обязанности по коорди-
нации управления в области охраны окружающей
среды. Это особо относится к сферам охраны при-
родных, водных и лесных ресурсов;

в-пятых, самой главной проблемой, на наш
взгляд, в плане эффективности экономического ме-
ханизма охраны окружающей среды, является пол-
ное отсутствие влияния и компетенции у уполно-
моченного органа на национальном и региональном
уровнях в области охраны окружающей среды на
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формирование и распределение объемов экологи-
ческих платежей. В этой ситуации, только аппара-
ты Акимов, выступающие в качестве исполнитель-
ных местных органов, и маслихаты, выступающие
в качестве представительных местных органов, осу-
ществляют государственный надзор и могут утвер-
ждать некоторые положения и тарифы на приро-
допользование. Они также определяют (в установ-
ленных пределах) размер платежей для предприя-
тий за загрязнение окружающей среды; распреде-
ляют природные ресурсы, включая горные и лесные
пастбища и сенокосные угодья, создают и админи-
стрируют особо охраняемые территории на мест-
ном уровне, а также издают положения о природо-
пользовании в рамках своей компетенции.

Данные меры по совершенствованию экономи-
ческого механизма охраны окружающей среды дол-
жны основываться на качестве природоохранных
мер загрязнителя и предполагают согласование дей-
ствий между государственным уполномоченным
органом и предприятием-загрязнителем  по пово-
ду выбора соответствующей комплектации эконо-
мических инструментов, таких как: экономической
ответственности; перераспределения риска; эколо-
гизации совместными силами; налогообложения.

Главную роль, по нашему мнению, должен иг-
рать механизм экономической ответственности. Ос-
новными задачами этого механизма являются:

1. установление экологических нормативов, от-
клонение от которых ведет к определенным эконо-
мическим санкциям (остановка производства, зап-
рещение строительства, штрафы и др.);

2. ревизия техники и технологий, используемых
на предприятиях горно-металлургических комбина-
тов и оценка их соответствия экологическим нор-
мативам уровня загрязнения.

На основе результатов механизма экономичес-
кой ответственности, государственные органы охра-
ны окружающей среды в согласовательной форме с
предприятиями-загрязнителями определяют:

- условия проведения экологической паспорти-
зации предприятий;

- порядок экологической сертификации дея-
тельности промышленных предприятий;

- порядок выдачи лицензии на природополь-
зование.

Целью экологической паспортизации являет-
ся определение влияния предприятий на окружаю-
щую среду, соблюдение ими природоохранных
норм и правил в процессе хозяйственной деятель-
ности, разработка природоохранных мероприятий
на основе данных паспортизации. Экопаспорт пред-
приятия позволяет вскрыть причины и источники
загрязнения окружающей среды на каждом произ-
водстве. Оперируя данными экологического паспор-
та, прозрачным и обоснованным станет порядок эко-
логической сертификации деятельности предприя-
тий реального сектора экономики и, соответствен-
но, выдачи лицензии на природопользование.

Конкретным результатом согласованности дей-
ствий в формировании системы экологической пас-
портизации, сертификации и лицензирования яв-
ляется определенный перечень природоохранных
мероприятий, необходимых для устранения антро-

погенного воздействия хозяйственной деятельности
предприятий реального сектора экономики.

Наиболее подходящим, на наш взгляд, реше-
нием реализации природоохранных мероприятий
является оптимизация усилий государства и пред-
приятий путем действия двух взаимосвязанных ме-
ханизмов: механизма перераспределения рисков и
механизма финансирования природоохранных ме-
роприятий. Взаимосвязь этих двух механизмов зак-
лючается в добровольном выборе предприятием
формы устранения последствий загрязнения окру-
жающей среды посредством страхования своей от-
ветственности или же своими силами. В свою оче-
редь, механизм финансирования природоохранных
мероприятий обусловливает природоохранную де-
ятельность предприятий при стимулирующем уча-
стии государства.

Необходимо отметить, что стимулирующая
роль государства заключается в применении меха-
низмов налогообложения. Сюда относятся механиз-
мы льготного налогообложения и кредитования ме-
роприятий по повышению уровня безопасности
(снижения риска) для тех предприятий, которые
участвуют в финансировании собственных приро-
доохранных мероприятий.

Для прочих предприятий механизмом налого-
обложения, по нашему мнению, должна быть пре-
дусмотрена смена экологических платежей за эмис-
сию на экологические налоги. Согласно этой идее,
экономическое стимулирование охраны окружаю-
щей среды и ресурсосбережения, посредством вве-
дения экологических налогов, должно одновремен-
но сопровождаться пропорциональным снижением
налогового бремени.

В настоящее время экологические налоги прак-
тикуются большинством стран Европейского Сооб-
щества. Нами рекомендуется ввести, на первона-
чальном этапе, четыре вида экологического нало-
га:

1)налог на производство нежелательной в эко-
логическом смысле продукции, либо на использо-
вание экологически вредных технологий производ-
ства. Те предприниматели, которые используют эко-
логически безопасные технологии, наоборот, полу-
чат налоговые льготы;

2)налог на потребление вредной для окружа-
ющей среды продукции. Например, в Германии та-
кой налог введен при покупке бензина;

3)таможенные пошлины на ввоз в страну эко-
логически вредной продукции;

4)"залоговая стоимость". Это когда в цену про-
дукции калькулируются расходы на вторичную пе-
реработку изделия уже после его использования.
Благодаря этому налогу, например, в Канаде ста-
ло очень выгодно перерабатывать пластиковые бу-
тылки, шины и прочее вторсырье. Причем, потре-
битель товара от этого не страдает. Сдавая отходы
в пункт приема, он получает залоговую стоимость
обратно.

Таким образом, существующий в настоящий
момент механизм охраны окружающей среды ори-
ентируется на административные и, в меньшей сте-
пени, на экономические методы воздействия, суть
которых сводится к системе экологических плате-
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ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА

Эмитентами государственных ценных бумаг
выступают Министерство финансов, Нацио-
нальный банк и местные исполнительные органы.

С 1999 года рынок государственных ценных
бумаг развивался динамично и характеризовал-
ся положительными тенденциями: прекращен
выпуск валютных ценных бумаг, все валютные
ценные бумаги погашены, удлиняются сроки вы-
пуска тенговых ценных бумаг, значительно сни-
зилась доходность по ним.С начала выпуска пер-
вых государственных ценных бумаг существенно
диверсифицирован инструментарий рынка по
держателям, видам, срокам обращения, доходно-
сти и другим характеристикам, в том числе и за
счёт увеличения  разновидностей и масштабов
использования среднесрочных и долгосрочных
обязательств.

Увеличение объемов поступлений в республи-
канский бюджет в 2000 году определило относи-
тельно невысокую потребность бюджета в заемных
средствах, и в этом году за годы существования
рынка государственных ценных бумаг объем пога-
шения ценных бумаг превысил объем их размеще-
ния (положительное сальдо нетто-заимствований).
Кроме того, Министерство финансов снизило объе-
мы заимствований и увеличило сроки размещения
государственных казначейских обязательств. На-
блюдалась устойчивая тенденция понижения уров-
ня доходности на внутреннем рынке: за 2000 год
доходность по краткосрочным бумагам снизилась
более чем в два раза.

В связи с изменением политики государства в
сфере валютного регулирования изменилась ситу-
ация и на рынке государственных ценных бумаг:
большинство инвесторов на определенный период
утратили доверие к национальной валюте, что су-
щественно снизило возможности государства заим-
ствовать средства в тенге и вызвало необходимость
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в выпуске краткосрочных ценных бумаг, номиниро-
ванных в долларах США.

Государственные ценные бумаги, номиниро-
ванные в иностранной валюте были выпущены со
сроком обращения 3, 6, 9 и 12 месяцев (МЕКАВМ -
3,6,9,12), а объем выпуска составил в 1999 г. 37267,4
млн. долл., что составило 36,4% от общего объема
ГЦБ, выпущенных в 1999г. Валютные государствен-
ные ценные бумаги (МЕКАВМ и АВМЕКАМ) дол-
жны были гарантировать увеличение внутренних
инвестиций в экономику страны. Таким образом,
резиденты страны в нестабильных условиях пред-
почитали приобретать именно такие бумаги, кото-
рые появились в обращении сразу после перехода к
режиму свободно плавающего валютного курса, в
апреле 1999 года. Кроме того, Министерством Фи-
нансов РК в 1999 г. были выпущены казначейские
индексированные обязательства со сроком обраще-
ния 3,6, и 12мес., вознаграждения по которым ин-
дексируются на уровень инфляции и Нацио-
нальным Банком РК были выпущены ноты на сум-
му 63682,8 млн. тенге, 5,1% общего объема которых
составили ноты, номинированные в иностранной
валюте. В этом же году, после появления необходи-
мой правовой базы к заимствованию через ГЦБ при-
ступили местные исполнительные органы.

Внутренний долг Национального банка Респуб-
лики Казахстан оформлен в виде нот - ценных бу-
маг, эмитируемых Национальным банком и пред-
ставляющих собой инструмент регулирования сис-
темы денежного обращения страны [, c.36-42].

Краткосрочная нота эмитируется Нацио-
нальным банком с 1995 года и представляет собой
обращаемую эмиссионную государственную дис-
контную бездокументарную ценную бумагу, кото-
рая размещается по дисконтированной цене, а по-
гашается по номинальной стоимости [2]. Первона-
чально ноты имели сроки обращения от 7 до 91 дня.

жей. Вследствие этого, экономическим субъектам
выгоднее производить отчисления в бюджет, а не
вкладывать средства в экологически чистые техно-
логии. В целях устойчивого и динамичного разви-
тия экономики Казахстана внедрение предложен-
ного экономического механизма охраны окружаю-
щей среды позволит, в первую очередь, путем ре-
конструкции и технического перевооружения дей-
ствующих производств снизить антропогенное воз-
действие на окружающую среду, а также стимули-
ровать развитие малоотходных технологий произ-

водства. Следовательно, если мы не создадим эко-
номический механизм, который бы адекватно отра-
жал ущерб от загрязнения окружающей природной
среды в хозяйственной деятельности предприятий,
то рыночные отношения будут способствовать раз-
рушению природной среды.

Литература:
1. Экологический Кодекс Республики Казах-

стан, 2007г.
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Краткие сроки обращения были обусловлены дву-
мя причинами: во-первых, краткосрочностью мер по
регулированию денежной базы, а во-вторых, они не
должны были конкурировать с ценными бумагами
Правительства.

В начале 2000 года возрос выпуск краткосроч-
ных нот Национального Банка и повысилась до-
ходность по ним, что было связано с необходимо-
стью предотвращения роста денежной базы и дав-
ления на валютном рынке вследствие высокого
уровня ликвидности. Объем выпуска нот Нацио-
нального Банка  составил 132,5 млрд. тенге, что
привело к увеличению доли нот в структуре всех
государственных тенговых бумаг в обращении.

Если рассматривать долю рынка нот Нацио-
нального банка Республики Казахстан ко всему
объёму государственных ценных бумаг, можно от-
метить, что также происходит снижение данного
показателя: в 1996 году такое соотношение состав-
ляло 44%, в 1997 году - 23%, в 1998 году - 15,6%, в
1999 - 9,5% [3, c.52-53]. Ноты Национального бан-
ка Республики Казахстан компенсируют недоста-
ток ликвидных инструментов на финансовом рын-
ке. Тенденции роста доли краткосрочных нот в
объёме государственного долга и снижения их до-
ходности являются негативными и свидетельству-
ют о недостатках в государственной политике за-
имствований. Ноты не являются действенным ин-
струментом денежно-кредитной политики, пред-
назначенным для регулирования денежной мас-
сы в обращении, а также содействующим обеспе-
чению ликвидности и непосредственно воздей-
ствующим на уровень процентов на денежном
рынке.

Принимая во внимание проблемы пенсион-
ных фондов, Министерство финансов с 1 января
2005 года приступило к эмиссии индексирован-
ных государственных ценных бумаг со сроком об-
ращения 10, 15 и 20 лет. Кроме того, оно пошло
на беспрецедентные меры: торги по государствен-
ным ценным бумагам с 2005 года переносятся на
фондовую биржу и соответственно, расширяется
число покупателей. Тем самым пенсионным фон-
дам будет дано право покупать ГЦБ на первич-
ном рынке, а не у банков, как это было раньше.
Ещё одна новизна данного решения - это введе-
ние нового вида ГЦБ - индексированные долго-
срочные сберегательные ГЦБ, первая половина
срока обращения которых будет размещена  толь-
ко среди пенсионных фондов.

В Казахстане рынок муниципальных ценных
бумаг отличается относительной неразвитостью
(таблица 1). Долг местных исполнительных органов
составлял в разные годы от 0,4 до 8,9% общего объё-
ма государственного внутреннего долга. Доля пер-
вичной эмиссии муниципальных облигаций в общем
объёме первичного размещения государственных
ценных бумаг также невелика и варьировалась от
0,2%  до 2,4%. С принятием Бюджетного кодекса
муниципальные заимствования были отменены. В
настоящее время на вторичном рынке обращаются
муниципальные облигации, эмитированные до 2003
года.

Таблица 1-Соотношение между видами ГЦБ по
обязательствам различных эмитентов (%)

Наименование обязательств Годы  

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Обязательства Мин. финансов 
РК 

55,5 75,1 60,0 43,7 35,6 53,0 58,8 

Обязательства по нотам 
Национального Банка РК 

44,1 16,0 35,4 53,4 62,8 45,2 40,6 

Задолженность местных  
исполнительных органов 

0,4 8,9 4,6 2,9 1,6 1,8 0,6 

Примечание: на основе данных Национального банка РК 
 

Несмотря на снижение доли государственных
ценных бумаг в портфелях, спрос на них продол-
жает оставаться стабильным. Это связано, прежде
всего, с надёжностью и высоким уровнем их ликвид-
ности. На фоне стабильного спроса, предложение
ценных бумаг Правительства снижается с каждым
годом.

Оценивая в целом состояние рынка государ-
ственных ценных бумаг в Казахстане на современ-
ном этапе, можно отметить как положительные сто-
роны, так и негативные моменты. Положительны-
ми сторонами является наличие развитой инфра-
структуры, быстрорастущие темпы развития эко-
номики и рост внутреннего инвестиционного потен-
циала. Вместе с тем, рынок государственных цен-
ных бумаг характеризуется низким уровнем капи-
тализации, зависимостью от политики внутренне-
го заимствования страны.

На текущем этапе развития экономики Казах-
стана рынок государственных ценных бумаг пред-
ставляет собой наиболее развитую и крупную часть
финансового рынка в целом. Рынок ценных бумаг
имеет важное макроэкономическое значение как
инструмент государственного регулирования эконо-
мики и осуществления бюджетной политики, а так-
же как ориентир для международных финансовых
организаций и зарубежных инвесторов [4, c.87].

На наш взгляд, негативной тенденцией после-
дних лет стало снижение доходности по государ-
ственным ценным бумагам. Это не только отража-
ется на доходности пенсионных активов, но и даёт
нежелательный мультипликативный эффект на
экономику в целом, который в условиях финансо-
вого кризиса только усиливается. Во всём мире до-
ходность по краткосрочным ГЦБ представляет со-
бой своеобразный ориентир для инвесторов, опре-
деляя доходность по другим финансовым инстру-
ментам. Таким образом, данная тенденция накла-
дывает негативный отпечаток на формирование
процентных ставок.

В секторе негосударственных ценных бумаг
выделяются сегменты акций и корпоративных об-
лигаций.

Особенностью казахстанской экономики явля-
ется то, что финансирование развития предприя-
тий осуществляется преимущественно за счёт соб-
ственных средств самих предприятий и за счёт зай-
мов, полученных от банков второго уровня. Это под-
тверждает мониторинг, проводимый Нацио-
нальным банком Республики Казахстан и охваты-
вающий около 400 акционерных обществ, по резуль-
татам которого наблюдается рост уровня самофи-
нансирования за счёт опережающего роста соб-
ственного капитала по сравнению с обязательства-
ми. Под влиянием мирового финансового кризиса
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ухудшились показатели краткосрочной платежес-
пособности, снизилась инвестиционная активность
акционерных обществ за счёт собственных средств.
В условиях кризиса, привлечение капитала акцио-
нерными обществами путём выпуска ценных бумаг
стало острой необходимостью в текущем периоде,
однако пока компании не имеют достаточно про-
фессионального опыта к осуществлению IPO, или
на рынок пытаются попасть компании, которые не
представляют достаточной инвестиционной при-
влекательности для инвесторов.

Развитие казахстанского биржевого рынка кор-
поративных облигаций началось с 1999 года, когда
первые выпуски были включены в официальный
список биржи. Первыми эмитентами, предложив-
шими свои долги рынку, были компании
"KAZKOMMERTS INTERNATIONAL.B.V", ТОО
"RG BRANDS", ТОО "VITA".

2000 год характеризуется появлением в офици-
альном списке ценных бумаг КФБ облигаций ком-
паний нефтегазового сектора (НК "Казахойл",
НКТН "КазТрансОйл", Каражанбасмунай) и банков
(АТФБ, Банк ЦентрКредит, Народный Банк Казах-
стана, Казкоммерцбанк, Темирбанк).

С начала развития этого сектора биржевого
рынка объёмы облигаций в обращении, выпущен-
ных финансовыми институтами, превалируют на
рынке, их доля выше любой другой отрасли корпо-
ративного сектора в разы, и эта тенденция сохра-
няется. На наш взгляд, эта тенденция объясняется
тем, что деятельность БВУ более прозрачна, их
финансовая отчётность соответствует международ-
ным стандартам и подтверждена рейтингами авто-
ритетных международных организаций, что дела-
ет банки привлекательными эмитентами казахстан-
ского фондового рынка.

Значительным событием 2002 года стало по-
явление в листинге предприятий нефтегазового, гор-
нодобывающего, пищевого и телекоммуникацион-
ного сектора. В этом же году появляется качествен-
но новый инструмент - агентские облигации, выпу-
щенные финансовым агентством "Казахстанская
Ипотечная Компания". Темпы роста этого сектора
биржевого рынка до 2003 года составляли порядка
100% в год, затем несколько снизились (рисунок 1).

Рисунок 1-Количество выпусков и числа
эмитентов корпоративных облигаций КФБ за

2000 -2007 годы

Динамика роста количества выпусков и эми-
тентов подтверждает, что использование корпора-

тивных облигаций в качестве источника финанси-
рования приобретает всё большую привлекатель-
ность (таблица 2).

Таблица 2 - Сектор корпоративных облигаций
KASE

Наименование 
показателей 

 Годы   2007 год 
в % к 
2000 
году 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Капитализация 
корпоративных 
облигаций, 
млн. долл. 

50,0 176,8 575,0 1217,9 2602,3 5275,8 8247,7 12927,
7 

25854 

Количество 
выпусков 

2 12 24 46 68 96 145 202 10100 

Число 
эмитентов 

2 11 22 36 45 45 56 78 3900 

Доходность  
корпоративных 
облигаций, % 
годовых 

Нет 
данны
х 

11,84 10,65 9,47 8,79 8,72 8,74 8,51 - 

Средний срок 
погашения, в 
днях 

646 1245 1119 1281 1650 1913 2214 2495 - 

Примечание: составлена на основе данных КАSЕ 
 

Данные таблицы демонстрируют также всё
больше увеличивающиеся сроки эмиссий, что явля-
ется благоприятным для эмитента: корпорации
могут себе позволить всё более длинное финанси-
рование под более низкие ставки. В течение 2008
года  зарегистрировано 82 выпуска  негосударствен-
ных облигаций с общим объемом 731,2 млрд. тенге.
Всего по состоянию на 01.01.2009 года количество
действующих выпусков облигаций  составило 347 с
суммарной номинальной стоимостью 2 129,2  млрд.
тенге, из которых 21 выпуск включен в категорию
"долговые ценные бумаги с рейтинговой оценкой"
официального  списка KASE, 169 выпусков - в кате-
горию "долговые ценные  бумаги без рейтинговой
оценки первой подкатегории" и 59 выпусков - в ка-
тегорию "долговые ценные бумаги  без  рейтинго-
вой оценки второй подкатегории". Вместе с тем, за
отчетный год зарегистрировано 13 облигационных
программ с объемом выпуска в 538,0 млрд. тенге.
Несмотря на постоянное  увеличение корпоратив-
ных облигаций в обращении, более  половины об-
щего объема находятся в портфеле нефинансовых
организаций и других инвесторов. При этом удель-
ный вес институциональных инвесторов облигаций
от общего объема  облигаций, выпущенных на тер-
ритории Республики Казахстан, составил 23,3%.
При этом, необходимо отметить, что в течение 2008
года эмитентами допущены технические дефолты
по  выплате  вознаграждения по 6 выпускам негосу-
дарственных облигаций: АО "Досжан темир жолы",
АО "Трансстроймост", АО "Алматинский  ликеро-
водочный завод", АО "РОСА", АО "ICKE CAT
COMPANY" и АО "РЭМИКС-Р".

Основной удельный вес ценных бумаг, допу-
щенных к  обращению на KASE, приходится на дол-
говые ценные бумаги - 71,5% (249  выпусков). По сек-
торам акции и ценные бумаги  инвестиционных
фондов - 28,2% (98 выпусков) и 0,3% (1 выпуск) со-
ответственно. Вследствие значительной  волатиль-
ности  цен  на  финансовые инструменты на миро-
вых фондовых рынках в  третьем  и четвертом квар-
талах 2008 года было отмечено значительное  сни-
жение капитализации KASE, в основном за счет
уменьшения капитализации по акциям. Так, по со-
стоянию на 01.01.2009 года  общая капитализация
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рынка негосударственных ценных бумаг,  включен-
ных в официальный список KASE, составила 5 281,3
млрд. тенге, уменьшившись по облигациям за 2008
год на 15,0% (с 1 788,6 млрд. тенге на 01.01.2008 года
до 1 520,8 млрд. тенге на 01.01.2009 года), по акци-
ям - на 41,9% (с 6 475,8  млрд.  тенге  на 01.01.2008
года  до 3 760,5  млрд.  тенге  на 01.01.2009 года).
Мировая  финансовая  нестабильность  отразилась
на казахстанском  фондовом  рынке.  Так,  общая
капитализация  рынка  по  негосударственным цен-
ным  бумагам,  включенным  в  официальный  спи-
сок KASE,  по  состоянию  на 01.01.2009 года в срав-
нении с аналогичным периодом 2008 года снизилась
на 36,1%. Снижение  капитализации  фондового
рынка  в  абсолютном  выражении  повлияло  на
уменьшение названного показателя к ВВП.

Тем не менее, на наш взгляд, существует основа-
ние предположить дальнейшее позитивное развитие
сегмента корпоративных облигаций. Так, в настоящее
время по облигациям средства привлекаются по став-
кам ниже банковских - 8-10% годовых, в то время как
ставки по кредитам варьируют от 12 до 16%. Не тре-
буется залог имущества. Заёмщик самостоятельно
выбирает удобные сроки финансирования, необходи-
мую сумму займа и график её поступления - срок об-
лигационного займа от 1 года до 10 лет, сумма не ог-
раничена, начиная от 300 млн. тенге. заёмщик не за-
висит от одного кредитора - облигации покупаются
инвесторами на рынке ценных бумаг.

Существуют также налоговые льготы для ком-
паний, чьи облигации торгуются на казахстанской
бирже. Из совокупного годового дохода вычитают-
ся: доход от прироста стоимости облигаций при их
реализации;  сумма вознаграждения, выплачивае-
мого по облигациям [5].

Формируется кредитная история и имидж ком-
пании одновременно для многих кредиторов и парт-
нёров. История заимствований компании на фондо-
вой бирже положительно влияет на доверие иност-
ранных партнёров. Зачастую выпуск облигаций на
внутреннем рынке предшествует выпуску облигаций
и/или подготовке первичного размещения акций.

Привлечение средств на фондовых рынках не толь-
ко открывает новые возможности для эмитентов рас-
ширить ресурсную базу и для участников рынка по-
лучить доходы, но и делает весь рынок более про-
зрачным и понятным для всех его участников. То есть
конечный эффект выражается в повышении инвес-
тиционной привлекательности каждого эмитента,
отрасли или страны, которую он представляет.

В то же время фактором, сдерживающим раз-
витие данного сегмента рынка, является несовер-
шенство финансовой отчётности эмитента, недо-
статочная открытость компаний, значительные из-
держки, связанные с выходом на организованный
рынок. Опыт стран с развивающимися финансовы-
ми рынками показывает, что в течение первых 10-
15 лет развития рыночной экономики внешнее фи-
нансирование предприятий имеет преимуществен-
но долговой характер и лишь после этого активи-
зируется долевое финансирование через размеще-
ние акций. Аналогичная ситуация складывается на
казахстанском рынке ценных бумаг.
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В условиях глобализации экономики возрастает
роль мировой природной ренты, экологической ан-
тиренты, технологической и финансовой квазирен-
ты. Их суть, количественная оценка, механизм при-
своения и распределения рассмотрены в докладе на
заседании круглого стола гражданского форума
Всемирной встречи по устойчивому развитию в
Иоханнесбурге (2002 г.) и в монографии "Рента, ан-
тирента и квазирента в глобально-цивилизацион-
ном измерении", опубликованной в 2003 г. на рус-
ском и английском языках. Какие выводы для ин-
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МИРОВЫЕ РЕНТНЫЕ ДОХОДЫ КАК ИСТОЧНИКИ
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ

КОМЕКБАЕВА Л.С. зав.кафедрой "Финансы"  экономического факультета
КарГУ им. Е.А.Букетова

новационной стратегии можно сделать из этих ис-
следований?

1. Мировые рентные доходы формируются у
участников мирового рынка, экспортирующих то-
вары и услуги. Поскольку внешняя торговля растет
опережаюшими темпами, то и объем мировых рен-
тных доходов увеличивается, особенно при скачках
мировых цен.

2. Динамика мировых рентных доходов нерав-
номерна во времени и в пространстве. В периоды
резкого изменения ценовых соотношений (напри-
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мер, в 70-е годы) опережающими темпами росли
цены нефти и других сырьевых товаров, что приве-
ло к росту массы и доли природной ренты.

 3. Распределение и перераспределение при-
родной ренты

Выводы о возможностях исчисления природной
ренты не кажутся столь неутешительными, если
проанализировать возможности использования та-
ких показателей, если бы они были определены. Го-
сударство, согласно законодательству являющееся
собственником природных ресурсов, как представ-
ляется, получает лишь незначительную часть при-
родной ренты, а основная ее часть остается в распо-
ряжении частных фирм, которым эти ресурсы от-
даны в эксплуатацию. Более того, законность этой
передачи многим кажется весьма сомнительной, что,
естественно, лишь обостряет вопрос о распределе-
нии природной ренты.

Передачу природных ресурсов в эксплуатацию
частным компаниям часто не отличают от прива-
тизации основных фондов, предназначенных для
разработки соответствующих ресурсов. Смешение
этих вопросов, принципиально различных, не спо-
собствует решению и без того трудных проблем
природно-ресурсной ренты. Отсюда возникает тре-
бование ее перераспределения, которое в крайнем
варианте формулируется следующим образом:
Природная рента должна поступать в доход госу-
дарства, оставляя добывающим отраслям лишь
обычную предпринимательскую прибыль, что было
бы и справедливо, и экономически целесообразно.

Однако смысл предпринимательства - в на-
дежде получить необычную прибыль, в поиске луч-
ших, наиболее эффективных условий производства.
Именно поэтому предприниматели необходимы
экономике. Совсем другое дело: государство, пере-
давая предпринимателям в пользование принадле-
жащие ему природные ресурсы, должно установить
с ними такие правовые и экономические отноше-
ния, при которых ему, государству, будет гаранти-
рована законная доля собственника. Кстати, есть в
экономической науке и такой, не лишенный резона
взгляд, согласно которому способности людей (про-
цесс применения которых и есть созидающий или
производительный труд) - тоже природный, точнее,
природно-социальный ресурс; относительно этого
ресурса строится теория, вполне аналогичная тео-
рии ренты, возникающей при эксплуатации соб-
ственно природных ресурсов. Эти взгляды есть в
публикациях. Сторонники его не считают, что рен-
ту, производимую в результате использования че-
ловеческого труда, следует "консолидировать в рам-
ках бюджета". Но, если быть последовательным, то
почему бы не требовать и этого? Не говоря уже о
ренте за местоположение и пр. Тогда никому ниче-
го не достанется кроме зарплаты (и воспоминаний
о рыночной экономике), и всякое предприниматель-
ство благополучно умрет.

Экономическая наука со времен Давида Риккар-
до (и раньше) много и небезуспешно занималась рен-
той (сначала земельной, потом в более общей поста-
новке - природной), а именно, вопросами ее образо-
вания, распределения и перераспределения. Как
было показано в предыдущих разделах, гораздо

скромнее результаты по методам вычисления вели-
чины ренты, и это не случайно, не следствие какой-
либо недоработки, а предопределено сутью явления.
Рассчитать величину природной ренты не удается
со сколько-нибудь приемлемой точностью, но на са-
мом деле это и не требуется, поскольку намерение
полностью отбирать ее у производителей сырьевых
продуктов, будучи реализованным, повлечет стагна-
цию (как минимум - существенное ухудшение эко-
номического состояния) сырьевых отраслей. Без осо-
бого труда можно продумать последствия, к кото-
рым приведет как завышение, так и занижение пла-
ты за природные ресурсы, если попытку "консоли-
дировать природную ренту в рамках бюджета" бу-
дут осуществлять именно таким способом.

Дело не в том, чтобы изъять полностью при-
родную ренту у природоэксплуатирующих пред-
приятий, а в том, чтобы контролировать процесс ее
распределения и перераспределения, при необхо-
димости внося в него коррективы. Этот процесс осу-
ществляется финансовым механизмом в целом и его
важнейшей частью - налоговой системой (включая
не только налоги в узком смысле термина, но и
фиксированные платежи в бюджет). Большинство
элементов этой системы и этого механизма в той
или иной мере связаны с функцией перераспреде-
ления природной ренты. Например, если природ-
ная рента не изъята полностью "заранее" (на прак-
тике это условие всегда выполнено), то она входит
в состав прибыли и частично изымается у компа-
нии вместе с налогом на прибыль. Аналогичный
вывод справедлив в отношении НДС. Подоходный
налог, который платят работники природоэксплу-
атирующих предприятий, в качестве одной из со-
ставляющих также имеет какую-то толику природ-
ной ренты (тем большую, чем существеннее превы-
шение средней зарплаты в данной отрасли над сред-
ней зарплатой по стране). Налоговая база каждого
из них включает часть природной ренты. Об экс-
портных таможенных пошлинах и упоминать нет
необходимости - это одно из главных средств пере-
распределения горной ренты..

Природная рента всегда неравномерно распре-
делена между предприятиями, при деятельности
которых она образуется, у одних ее больше, у дру-
гих - меньше (не только в абсолютных, но и относи-
тельных показателях). При прочих равных услови-
ях у первых, однако, и прибыль (во всяком случае,
удельная) будет больше, чем у вторых. Прогрессив-
ный налог на прибыль при надлежащей настройке
его параметров (определяющих прогрессивную
шкалу) прекрасно учитывает это обстоятельство.
(Очень жаль, что у нас прогрессивная шкала не при-
меняется, наше экономическое положение требует
ее ввести!) Аналогичный вывод справедлив и отно-
сительно других упомянутых элементов финансо-
вого механизма и налоговой системы.

Итак, вне всякого сомнения, перераспределение
природной ренты осуществляется в рамках действу-
ющей налоговой системы теми ее элементами, ко-
торые, в принципе, предназначены не для этого, точ-
нее - не только для этого. Какой же альтернатив-
ный способ предлагается сторонниками "консоли-
дации природной ренты в рамках бюджета" (часто
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не замечающими действия этой системы в интере-
сующем их направлении)? Естественно, так назы-
ваемые "рентные платежи". Следует отметить, что
"рентные платежи" - название явно некорректное,
по крайней мере, по двум причинам: неисчисляе-
мости природной ренты с приемлемой точностью
и неизбежности действия других инструментов при
ее перераспределении.

Параметры финансового механизма и налого-
вой системы (в нашем случае такие параметры - став-
ки платежей за использование природных ресурсов)
должны рассматриваться как нормативы длитель-
ного действия, их значения, конечно, могут изменять-
ся, но по возможности редко и не чрезмерно резко.
Недопустимо дергать их то вверх, то вниз под воз-
действием случайных импульсов каждый год. Толь-
ко стабильность таких нормативов, прозрачность
схемы их исчисления, законодательное установление
возможных изменений (например, повышение не
более чем на 10 % в год), заблаговременное объявле-
ние об их предстоящих изменениях (не менее чем за
год, а возможно, и за два-три года - как бы ни "кача-
лась" конъюнктура) могут обеспечить формирование
в стране нормального инвестиционного климата.
Относительно быстрые изменения параметров фи-
нансового механизма допустимы только тогда, ког-
да они соответствуют интересам бизнеса во всех от-
раслях (например, "чистое" снижение налогов)..

Естественно, ни ставки платежей за использо-
вание природных ресурсов, ни ставки различных
налогов, которые, в частности, выполняют функцию
перераспределения природно-ресурсной ренты, не
исчисляются с абсолютной точностью, их значения
не могут быть исчерпывающе обоснованы расчета-
ми по каким-либо экономико-математическим мо-
делям или иными способами. Как и все параметры
экономического механизма, они определяются эм-
пирически, с неизбежными ошибками (в любой си-
стеме), с обязательным мониторингом их действия
(в эффективной системе), с необходимой коррекци-
ей по результатам мониторинга. Если так, то, мо-
жет быть, вся приведенная выше критика по пово-
ду исчисления природно-ресурсной ренты бьет
мимо цели? Подобно тому как приблизительно, за-
ведомо "неточно" определяются ставки платежей за
использование природных ресурсов и прочие пара-
метры налоговой системы, может быть, следует на-
значать и "рентные платежи"? Эта аналогия пред-
ставляется неправомерной по ряду причин.

Во-первых, в рассуждениях о природной ренте
обычно предполагается, что ее следует полностью
изымать у природопользователя - как аргументи-
ровано выше, эта цель - ложная. В рыночной эконо-
мике не ставит подобных целей применительно к
другим элементам налоговой системы (в отличие от
социалистической, когда, например, жестко дей-
ствовал принцип: свободный остаток прибыли пе-
речисляется в бюджет). Если же не настаивать на
этом "полностью", то придется согласиться с тем,
что обычная налоговая система (в том числе дей-
ствующая в России) не только выполняет функцию
перераспределения природной ренты, но и в широ-
ких пределах допускает подстройку, позволяющую
эту функцию существенно усилить..

Во-вторых, имеющиеся предложения о спосо-
бах назначения ставок "рентных платежей" факти-
чески сводятся к введению системы коэффициентов,
в совокупности позволяющих учесть качество при-
родного ресурса, и трактуют ренту как величину,
зависящую прежде всего от этого качества. Чем эта
система лучше "обычных" налогов? Точность опре-
деления ее параметров нисколько не выше, чем у
действующей налоговой системы, но их количество
существенно возрастает. Поэтому итоговая ошиб-
ка по необходимости будет выше. Используя извес-
тные слова Е.С. Вентцель, можно сказать, что мы
получаем перенос произвола в другую инстанцию
(заведомо менее понятную).

В-третьих, ошибки при определении ставок
"рентных платежей" могут оказаться роковыми для
предприятий, поставленных из-за этого в особо не-
благоприятные условия. Конечно, аналогичны по-
следствия ошибок в параметрах обычной налого-
вой системы, но такие ошибки имеют гораздо бо-
лее широкую область воздействий, поэтому легче
мониторируются и не требуют для своего исправ-
ления анализа ситуации на конкретных предприя-
тиях.

В-четвертых, многочисленность параметров,
которые должны использоваться при назначении
ставок "рентных платежей", обусловливает дорого-
визну этого подхода. дополнительных затрат (в
сравнении с любым традиционным налогом) тре-
бует не только калькуляция ставок, но и монито-
ринг, неизбежные тяжбы государства и плательщи-
ков (при этом как истцами, так и ответчиками бу-
дут выступать, смотря по ситуации, и государство,
и плательщики). Количество объектов мониторин-
га и субъектов таких тяжб будет зависеть не только
от числа плательщиков, но и от числа параметров,
используемых при определении ставки "рентного
платежа" для каждого плательщика..

Короче говоря, вместо того чтобы прояснить
ситуацию с распределением и перераспределени-
ем природной ренты, попытка прямого введения
"рентных платежей" только запутает дело и потре-
бует немалых и притом бесполезных затрат..

Следует ли считать налогом платеж за исполь-
зование природного ресурса? Чем фиксированный
платеж в бюджет (а платеж за использование при-
родных ресурсов относится именно к этой катего-
рии) отличается от налога?

Тем, что не зависит от результатов хозяйствен-
ной деятельности. Поскольку объем используемых,
тем более -полученных в распоряжение либо соб-
ственных ресурсов не зависит от результатов теку-
щей деятельности (и, естественно, далеко не пол-
ностью определяет их), постольку отношения меж-
ду государством и природопользователем в данном
аспекте - по определению! - оформляются именно
фиксированным платежом..

Можно критиковать приведенное выше по эн-
циклопедии разграничение налога и платежа. К
примеру, налог на имущество ("лингвистически"
именно налог, не говорят "платеж за имущество")
тоже не зависит от результатов текущей деятель-
ности. Можно приводить дополнительные условия,
которым должен или может удовлетворять платеж
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в отличие от налога (платеж интернализирует вне-
шний эффект, декларируется его целевое исполь-
зование, размер платежа в конкретном случае не
может быть определен только финансовым/налого-
вым органом и пр.). По каждому из этих условий
возможна целая дискуссия (общая или примени-
тельно к данной ситуации). Все это доказывает толь-
ко одно: противопоставление платежа налогу - не-
продуктивно, надуманно. да и сами фиксированные
платежи в бюджет всегда рассматриваются как
часть налоговой системы.

Подводя итог, можно повторить: налог отра-
жает экономические результаты деятельности и
основан на экономических показателях, определя-
емых рынком (цены!), а для платежей за минераль-
ные и водные ресурсы надо назначать ставки по
всем бесконечно разнообразным месторождениям
и водным объектам. Именно потому, что такая за-
дача может быть решена лишь очень грубо, желае-
мое перераспределение природно-ресурсной ренты
нельзя осуществить введением одних лишь плате-
жей: налоги на результаты хозяйственной деятель-
ности (в принципе предназначенные для иных це-
лей) для перераспределения природной ренты тоже
нужны, они демпфируют ошибки, неизбежные при
'назначениях" финансовых показателей (а на самом
деле выполняют более широкие функции даже в
обсуждаемом аспекте).

Платеж за используемые природные ресурсы
может быть назначен по-разному, причем различ-
ные способы совместимы и могут дополнять друг
друга. Как правило, платеж начисляют за изъятое
из недр полезное природное вещество (нетто), но
иногда принимают во внимание всю извлеченную
горную массу (брутго). В ряде стран (например в
Австралии) практикуются платежи не только за
используемые, но и за имеющиеся в распоряжении,
но не эксплуатируемые ресурсы. Остальные варьи-
руемые детали системы распределения и перерас-
пределения природной ренты, механизма платно-
сти за природопользование также встречаются в
различных вариантах. В одних странах государство
отбирает у горнодобывающих предприятий боль-
ше через налоги, чем через платежи, в других - на-
оборот. Можно усмотреть статистические законо-
мерности: на платежи больше приходится там, где
лучше отлажена финансовая система, накоплен
достаточно богатый опыт правового ресурсопользо-
вания и, главное, относительно условия эксплуата-
ции каждого конкретного ресурса (в частности, мень-
ше разнообразие месторождений, соответственно,
меньше разброс значений ставок платежей). К Рос-
сии ни одна из этих характеристик не подходит - в
отличие, например, от Норвегии, с которой часто,
но неправомерно сравнивают нашу страну.

Итак, необходимо расширять и развивать сис-
тему платежей за ресурсопользование, она должна
рассматриваться как составная часть финансового
механизма и налоговой системы государства и со-
прягаться с другими ее частями, причем главная
цель таких платежей -стимулирование ресурсосбе-
режения, а перераспределение природо-ресурсной
ренты - совместная функция различных элементов
финансовой системы (потому и необходимо их чет-

кое сопряжение). Резкие изменения параметров этой
системы недопустимы, необходимо законодатель-
но установить пределы таких изменений за год (или
даже за более длительный период). Серьезные меры
по развитию самой системы могут вводиться толь-
ко законодательством "отложенного действия", то
есть принятие закона должно быть отделено от на-
чала его применения периодом не менее года (бо-
лее длительным в случае серьезных сдвигов, соот-
ветственно глубине производимых перемен).

Развитие природно-сырьевой базы и ее эффек-
тивное использование - основной фактор устойчи-
вого роста казахстанской экономики в обозримой
перспективе. Чтобы максимально полно использо-
вать потенциальные возможности минерально-сы-
рьевого комплекса для вывода Казахстана на тра-
екторию устойчивого развития необходимо учиты-
вать приоритетность собственных геополитических
интересов страны как владельца стратегических
источников важнейших видов минерально-сырьевых
ресурсов - нефти, цветных и черных металлов, ура-
на и т.д.

В этой связи стратегическая цель в области
развития природно-ресурсного комплекса, в том
числе и минерально-сырьевого, заключается в обес-
печении рационального использования и воспроиз-
водства природных ресурсов для повышения каче-
ства жизни населения, сохранения природной сре-
ды обитания, создания основы для перехода к ус-
тойчивому развитию страны.

Приоритетными задачами достижения постав-
ленной цели являются:

 • восстановление функций государства по вла-
дению, распоряжению и управлению природными
ресурсами;

 •  уменьшение ресурсоемкости экономики, со-
кращение удельных затрат первичных ресурсов на
производство конечной продукции;

 •   оптимизация воспроизводства природных
ресурсов как решающего фактора стабильного фун-
кционирования казахстанской экономики.

В рамках данной Концепции должны получить
принципиальное решение по реформированию си-
стемы природопользования, экономической оценке
природных ресурсов, формированию механизма
изъятия и использования природной ренты. В час-
тности необходима разработка:

• методов и механизма оценки природной рен-
ты в целом и по конкретным пользователям при-
родных ресурсов;

• методов и механизма изъятия природной рен-
ты, их аккумулирования в системе общественных
финансов.

• направлений использования природной рен-
ты для обеспечения устойчивого развития страны.

В целом работа представляется многоплановой
и комплексной, затрагивающей интересы всех сло-
ев общества и государства, а также и межгосудар-
ственные отношения. В этой связи уже на первых
этапах работы к ней должны быть привлечены спе-
циалисты разных областей науки, представители
общественных, государственных и неправитель-
ственных организаций.

Представляется целесообразным на первом
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этапе работы создание рабочей группы для форми-
рования Концепции поставленной проблемы, выяв-
ления приоритетности отдельных задач, их причин-
но-следственных связей, этапов ее решения.

Промежуточные и конечные результаты, полу-
ченные рабочей группой, должны быть широко на
методологических семинарах, конференциях или на
круглых столов с участием представителей всех за-
интересованных сторон - Правительства, Парламен-
та, Администрации Президента, деловых кругов,
общественности.

По результатам, полученных рабочей группой,
должны быть сформулированы структура Концеп-
ции, ее более или менее автономные направления,
цели и задачи каждого направления, сформирова-
ны группы разработчиков каждой задачи ил разде-

ла. При работе по отдельным направлениям и за-
дачам при необходимости могут быть привлечены
эксперты из других стран, в частности из России,
где в настоящее время очень интенсивно разраба-
тывается проблема природной ренты.

Конечные результаты работы в целом и по от-
дельным разделам и направлениям должны быть
представлены в виде конкретных методик, проек-
тов законов Республики Казахстан, указов Прези-
дента, постановлений правительства или отдельных
министерств.

Решение проблемы изъятия природной ренты,
с нашей точки зрения, из чисто теоретической пре-
вращается в практическую социально-экономичес-
кую проблему устойчивого развития общества и го-
сударства, его состоятельности сейчас и в будущем.

Проводимые экономические и политические
реформы в Казахстане носят ярко выраженную тер-
риториальную направленность. Регионы приобре-
тают все большую самостоятельность в планирова-
нии своего экономического развития и управления.
Фундаментом местного самоуправления являются
финансовые ресурсы и у региональной власти су-
ществует альтернатива: либо самим зарабатывать
деньги и значительную их часть оставлять в своем
распоряжении, либо выпрашивать их у централь-
ных органов власти [1].

В настоящее время, проблема самостоятельно-
сти регионов основывается, прежде всего, на возмож-
ностях собственного социально-экономического раз-
вития, использовании собственного потенциала и
нахождения новых ниш для своей продукции не
только на микро и макроуровне республики, но и
на мировом рынке. Однако наличие потенциала
еще не есть результат, необходимо этот потенциал
не только использовать, но и далее развивать и на-
ращивать. Поэтому разработка качественно новых
подходов к управлению финансовыми ресурсами
является залогом экономической стабильности. В
связи с этим особо выделяются проблемы форми-
рования и использования финансовых ресурсов на
макро-, мезо- и микроуровнях[2].

Особенно важным становится порядок форми-
рования финансовых ресурсов на мезоуровне, при
этом финансовые возможности регионов зависят от
особенностей их ресурсного потенциала, природных
условий, демографических процессов, структуры
населения, структуры и специализации хозяйства,
сбалансированности межрегиональных связей. Со-
здание максимальных условий для освоения при-
родных ресурсов, умелое использование трудовых
ресурсов и обеспечение на этой основе качествен-
ной жизни населения региона в первую очередь во
многом зависит от обеспеченности региона финан-
совыми ресурсами.

УДК: 336

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫМИ РЕСУРСАМИ РЕГИОНА

АЖАИПОВА И.Ш., соискатель КЭУК

И действительно, в условиях глобализации
роль региональных финансов усиливается, а сфера
их использования расширяется. Увеличение объе-
ма региональных финансов оказывает определен-
ное влияние на экономическую стабильность реги-
она, а поскольку они составляют превалирующую
часть финансовых ресурсов государства, то и на
экономику страны в целом. Общеизвестно, что ос-
новным источником формирования финансовых
ресурсов региона являются бюджетные поступления
и средства субъектов хозяйствования (предприятий,
организаций).

Бюджеты, являясь финансовой базой регио-
нальных органов власти, регулируются в зависимо-
сти от принятых законодательств в области регу-
лирования межбюджетных отношений, от возмож-
ностей и прав региональных органов в распоряже-
нии собственными средствами и способности их
управления. Одним из основных элементов систе-
мы управления финансовыми ресурсами является
механизм прогнозирования и планирования финан-
совых ресурсов государства, в том числе и региона.
В Казахстане в основном проводится планирование
и прогнозирование бюджетных ресурсов на основе
использования микро и макроэкономических пока-
зателей. Однако, анализ макроэкономических по-
казателей показывает, что в последние годы увели-
чивается отклонение прогноза от фактического зна-
чения макроэкономических показателей.

Так, в 2006 году уточненный прогнозируемый
объем ВВП на 10,7 пункта ниже фактического, сто-
имость нефти - на 15,9, а индекс потребительских
цен - на 11,4 процента. Все это в определенной сте-
пени повлияло на качество планирования доходов
и расходов государственного бюджета. За 2005-2006
годы доходы республиканского бюджета при его
утверждении были занижены, что привело к уточ-
нению и корректировке республиканского бюдже-
та в ходе его исполнения. Аналогичная картина на-
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блюдалась и в 2007 году. В свою очередь от каче-
ственного планирования и исполнения доходов и
расходов бюджета зависит своевременное решение
социально-экономических задач государства [3].

Что касается, формирования бюджетных ре-
сурсов региона, то в целом, по Актюбинской облас-
ти они имеют тенденцию к росту, однако возмож-
ности бюджета области покрывать собственные рас-
ходы за счет собственных доходов уменьшаются с
каждым годом. Большая часть собранных финан-
сово - бюджетных ресурсов региона уходят за пре-
делы региона, оставляя с каждым годом в распоря-
жении местных органов управления все меньше соб-
ственных бюджетных средств. Главная причина
данной тенденции заключается в систематическом
изъятии таких бюджетообразующих видов налогов,
как КПН и НДС, что негативно влияет на форми-
рование бюджетных ресурсов региона. Финансовые
ресурсы региона, направляемые на экономическое
и социальное развитие, должны формироваться за
счет средств территориального бюджета, средств
всех предприятий и хозяйственных организаций,
расположенных в регионе, и средств населения.

Что касается неналоговых поступлений, то не-
обходимо отметить их незначительное увеличение
в бюджет региона. Данный факт свидетельствует о
невысокой хозяйственной активности местных ор-
ганов власти в организации управления коммуналь-
ной собственностью области.

Другой немаловажной проблемой формирова-
ния ресурсов региона является все возрастающая
доля официальных трансфертов, которая в Актю-
бинской области за 2009 год  составляет порядка
45%. Считается, что величина трансфертов, как
показатель вертикальной несбалансированности
бюджетной системы характеризует степень зависи-
мости местных органов от властей вышестоящего
уровня. Следовательно, чем выше в местном бюд-
жете доля трансфертных поступлений, тем сильнее
контроль за их действиями со стороны центра и тем
самым меньше свободы региона для решения про-
блем своей территории. К основным проблемам,
которые привели к данной зависимости, можно от-
нести высокую сырьевую направленность региона,
низкий уровень развития сельского хозяйства, не-
развитость инфраструктуры, высокий уровень из-
носа основных фондов предприятий, сложную эко-
логическую ситуацию, демографические проблемы
региона и т.д.

Однозначно, мировой финансовый кризис зат-
ронул все сферы экономики, оказав определенное
влияние на экономическую стабильность как госу-
дарства в целом, так и регионов. В этой связи, в ка-
честве вынужденной меры, основным инвестором
национальной экономики выступило наше государ-
ство. В настоящее время значительные бюджетные
средства, выделенные из республиканского бюдже-
та на развитие отдельных сегментов реального сек-
тора, так и не освоены. Поскольку в состав финан-
совых ресурсов государства включаются не только
бюджетные средства и средства Национального
фонда Республика Казахстан, но и финансовые ре-
сурсы национальных компаний, акционерных об-
ществ с участием государства, а также финансовые

ресурсы государственных финансовых институтов.
В них формируются огромные финансовые ресур-
сы и образуются свободные средства, значительная
часть этих денег это дивиденды государства, остав-
ленные им на субъекты квазигосударственного сек-
тора, находятся на депозитных счетах банков вто-
рого уровня, либо используются при получении вне-
шних кредитов и займов национальными компани-
ями под залог финансовых активов. В результате
возникает проблема своевременного получения бюд-
жетных средств конечным пользователем, в частно-
сти объектами малого и среднего бизнеса или дру-
гими региональными хозяйствующими субъектами,
производящих товар или оказывающих услуги го-
сударству или населению. Это не обеспечивает дос-
тижения прямых и конечных результатов, предус-
мотренных в паспорте бюджетных программ и не
способствует получению мультипликационных эф-
фектов от использования бюджетных средств в фи-
нансовом году[3].

Помимо государственных ресурсов в регио-
нальной экономике присутствуют финансовые ре-
сурсы хозяйствующих субъектов и финансы насе-
ления, которые в случае эффективного использова-
ния первых, являются дополнительным источником
усиления кредитной привлекательности экономи-
ки регионов. Это означает, что бюджетный эффект
способен стать "катализатором" по привлечению
практически всех внутренних финансовых ресурсов
страны, в том числе и регионов.

Поэтому задачей первостепенной важности
является мобилизация внутренних источников фи-
нансирования. И в этом аспекте необходимо сме-
щение акцентов фондирования банков с внешних
источников на внутренние, таких как средства пен-
сионных фондов, страховых организаций, развитие
фондового рынка, а также совершенствование ме-
ханизма распределения средств в экономике. Важ-
но увеличивать объемы привлекаемых в страну пря-
мых иностранных инвестиций и развивать альтер-
нативные инструменты привлечения инвестиций в
экономику. В частности, активнее внедрять инстру-
менты исламского финансирования и использовать
механизмы государственно-частного партнерства.

Объем внутренних финансовых ресурсов, не
задействованных в экономике, по оценкам экспер-
тов, составляет от 5 до 12% ВВП. Речь идет здесь о
сбережениях населения и предприятий, поскольку
многие из них не проводят операций в казахстанс-
ких банках. Необходимо активнее привлекать сбе-
режения населения в инвестиции для развития ре-
ального сектора через инструменты фондового рын-
ка. Фондовый рынок в данном случае, потенциаль-
но очень привлекателен для населения, при этом
необходимо предложить надежные финансовые
инструменты для инвестирования и получения до-
хода, не только крупных финансовых центрах, но и
на уровне регионов.

Однако, на данный момент казахстанский фон-
довый рынок, несмотря на свой потенциал, недоста-
точно развит, и не способен удовлетворить потреб-
ности реального сектора экономики в финансовых
ресурсах ни на государственном уровне, ни на ре-
гиональном. Средства накопительных пенсионных
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фондов, страховых компаний, паевых инвестицион-
ных и других фондов пока слабо работают на
подъем и развитие отечественной промышленнос-
ти. Следовательно, нужно создать законодательные
механизмы привлечения этих ресурсов в реальный
сектор экономики. Важно полностью модернизиро-
вать промышленное производство в стране, по-
скольку по уровню затрат электроэнергии на один
доллар ВВП, а также по производительности тру-
да в отраслях экономики Казахстан отстает от не-
которых индустриально развитых стран более чем
в 7-10 раз. А для регионов (как например, Актюбин-
ская область), где промышленное производство со-
ставляет порядка 56% от валового регионального
продукта, и в структуре наибольший удельный вес
занимает горнодобывающая промышленность, это
наиболее важно. Наряду с этим высока степень из-
носа оборудования в отраслях, не связанных с до-
бычей нефти и производством металлов, составив
за последние три года от 45 до 62%. Удельный вес
полностью изношенных машин, оборудования и
транспортных средств на предприятиях обрабаты-
вающей промышленности достиг 12%[4]. Необхо-
димо масштабное обновления всей производствен-
ной базы реального сектора экономики, так как она
на 70-80% морально и физически устарела. Поэто-
му целесообразно направить определенную часть
финансовых ресурсов, как на уровне государства,
так и на уровне регионов, включая часть нефтегазо-
вых доходов и накопленных средств пенсионных
фондов, на техническое и технологическое оснаще-
ние вновь создаваемых производств в отраслях,
имеющих приоритетное значение для развития на-
циональной экономики.

Механизм формирования финансовых ресурсов
на промышленных предприятиях зависит от мно-
жеств факторов при взаимодействии производствен-
ных, организационных, управленческих решений и
собственно от финансовой политики каждого пред-
приятия. Экономисты утверждают, что средства
фирмы, направляемые на покупку ресурсов, входят
в ее производственные издержки, поэтому фирма
стремиться использовать ресурсы в таком количестве
и сочетании, которое позволит ей получить макси-
мальную прибыль [5]. Постоянной проблемой всегда
остается выбор и определение источников формиро-
вания финансовых ресурсов, которые затем уже бу-
дут оцениваться с позиции их эффективности. Не-
хватка промышленными предприятиями финансо-
вых ресурсов для своего функционирования на совре-
менном этапе развития, обусловлена не только их
недоступностью и дороговизной. Состояние основ-
ных производственных фонды большинства про-
мышленных предприятий Казахстана находятся на
стадии полного физического износа, и что наиболее
важно, морально устарели. В этой связи проблема
обновления, модернизации перевооружения и рекон-
струкции производственного потенциала очень ак-
туальна и требует незамедлительного решения.

Поскольку в любой отрасли в целом, и на пред-
приятии в частности, главным источником денеж-
но-финансовых средств является выручка от реали-
зации продукции и услуг. Необходимо отметить,
что Актюбинская область входит в ряд прибыльных

областей республики, и, по итогу года 234 крупных
и средних предприятий получили совокупный до-
ход в размере 1127,9 млрд.тг., тогда как по итогам
1998 г. от их деятельности область получила 11,4
млрд.тг. убытка. Однако, большей частью (50,3%)
положительный годовой итог области обеспечен
ростом уровня доходов предприятий горнодобыва-
ющей промышленности, совокупный доход кото-
рой в 2,3 раза превысил областную прибыль. Все это
говорит о том, что регион достаточно зависим от
деятельности предприятий нефтяной и горнодобы-
вающей отрасли, и в случаях колебаний цен на сы-
рьевые ресурсы на мировом рынке, процесс созда-
ния устойчивых собственных региональных финан-
совых ресурсов окажется под угрозой и регион нач-
нет испытывать серьезные финансовые трудности
из-за сокращения экспортной выручки, снижение
темпов роста ВРП и доходов бюджета, а это может
спровоцировать сокращение финансирования соци-
альных расходов области.

Очевидно, что поиск внутренних финансовых ре-
сурсов регионом выступает основой финансового бла-
гополучия, так как капитал в качестве объекта прило-
жения выбирает ограниченные сферы - высокодоход-
ные и высокорентабельные. В связи с этим наибольший
удельный вес инвестиций в основной капитал в общем
республиканском объеме составляют такие нефтедо-
бывающие и нефтеперерабатывающие регионы как
Актюбинская область с удельным весом 6,8%. При
этом, проведя структурный анализ поступлений инве-
стиций в основной капитал, необходимо отметить, что
по-прежнему основным источником финансирования
являются собственные средства предприятий, которые
составляют  55% от общего объема инвестиций. Таким
образом, применяемые меры по привлечению инвес-
тиций, сохраняет инвестиционную активность пред-
приятий и организаций региона, и соответственно уве-
личивает сам потенциал региона.

Вторым по мобилизационному потенциалу, но
не по значимости в развитых странах считается за-
емный источник, и, прежде всего различного вида
получаемые кредиты. Предприятия в своей деятель-
ности должны иметь на региональном уровне дос-
тупные кредитные ресурсы. Однозначно, что кре-
дитование банками предприятий региона имеет ог-
ромное влияние на процесс формирования финан-
сового потенциала региона. Кроме того, регионам
необходимо обеспечивать финансовую поддержку
предприятиям малого и среднего бизнеса, необхо-
димо проводить рефинансирование займов, через
банки второго уровня, путем снижения процентной
ставки с 16-18% до 8% годовых. Увеличение финан-
сирования за счет лизинговых сделок по приобре-
тению нового оборудования для субъектов СМБ, и
обеспечения кредитования инвестиционных проек-
тов через институты развития также увеличат ре-
сурсный потенциал предприятий региона. Значи-
мое место в процессе поддержки малообеспеченных
слоев населения, создания для них стимулов к раз-
витию малого бизнеса занимает вопрос развития
системы микрокредитования. Именно развитие дан-
ной системы позволит решить проблему с ограни-
чением доступа населения к доступным и дешевым
кредитным ресурсам.
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Конечно, для улучшения доступа предприятий
к банковским ресурсам необходим мощный ресур-
сный потенциал финансово-кредитной системы
Актюбинской области, основой формирования ко-
торого являются вклады клиентов банка. Депозиты
населения и юридических лиц в банках второго уров-
ня были, есть и будут оставаться основным источ-
ником фондирования регионального финансово-
кредитного сектора. Однако, несмотря на увеличе-
ние доходов, и уровня жизни населения страны, в
том числе и Актюбинской области, отмечается не-
достаточно активная деятельность, функциониру-
ющих на территории области филиалов банков вто-
рого уровня по привлечению депозитов клиентов, а
также недостаточно высокий уровень доверия со
стороны населения. В этой связи рост объемов вкла-
дов по области хоть и увеличивается, но отстает от
темпов роста в целом по стране. В целом, проблема
достаточности финансово-кредитных ресурсов в
регионе является определяющей. При правильной
организации деятельности финансово-кредитной
системы в части управления ресурсами объем кре-
дитных ресурсов в максимальной части степени
обслуживает экономику регионов.

Третьи позиции отводятся прочим источникам
поступлений, такие как доходы от побочной дея-
тельности (например, операции на финансовом
рынке), от реализации имущества, авансовые рас-
четы и т.д. В настоящее время предприятиям необ-
ходимо применять современные способы формиро-
вания финансовых ресурсов, более активно приме-
нять инструменты исламского финансирования,
мобилизовать такие внутренние источники финан-
сирования, как средства пенсионных фондов, стра-
ховых организаций, ресурсы фондового рынка и т.д.

В связи с указанными обстоятельствами и обо-
значенными проблемами, целесообразно создавать
эффективную систему управления финансовыми
ресурсами государства, в том числе и региона, со-
стоящей из следующих структурных элементов:

• механизм формирования финансовых ресур-
сов;

• процесс планирования и прогнозирования
финансовых ресурсов государства, региона, вклю-
чая финансовые ресурсы национальных компаний
и акционерных обществ с участием государства;

• механизм распределения и использования
финансовыми ресурсами;

• мониторинг за использованием государствен-
ных финансовых ресурсов и оценка их влияния на рост
экономики и на макроэкономические показатели;

• анализ механизма формирования и исполь-
зования финансовых ресурсов;

• контроль за целевым, эффективным исполь-
зованием финансовых ресурсов[3].

Таким образом, для решения данных задач
важно суметь задействовать все имеющиеся в стра-
не внутренние финансовые ресурсы, сделав упор на
самообеспеченность и самодостаточность регионов.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В СТРАХОВЫХ
КОМПАНИЯХ

СЕРИКОВА Г.С., к.э.н., доцент кафедры "Финансы, налогообложение и страхование"
Карагандинского экономического университета Казпотребсоюза

В настоящее время интерес к системе бюджет-
ного управления у руководителей и собственников
страховых компаний достаточно высок. Это связа-
но, во-первых, с необходимостью совершенствова-
ния систем мотивации персонала, а во-вторых, с тре-
бованиями снижения затрат и повышения качества
продукта, предъявляемыми все более конкурент-
ным рынком. Этим требованиям как раз отвечает
механизм бюджетного управления, представляю-
щий собой систему управления компанией по цен-
трам финансовой ответственности через бюджеты.
Именно управления, а не учета или контроля, по-
скольку бюджетирование является больше управ-

ленческой, чем учетной технологией. Результатами
успешного внедрения такой системы являются кон-
троль не только над накладными расходами, но и
над тремя основными финансовыми показателями
организации: прибылью, рентабельностью и отда-
чей на капитал. Кроме того, выявляется влияние на
эти показатели действий каждой службы, причем
этот анализ можно проводить вплоть до уровня
рабочего места.

Внедрение системы бюджетирования сопряже-
но с большим количеством трудностей: дороговиз-
на, большой период внедрения, необходимость ре-
организации подразделений компании, необходи-
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мость переобучения и повышения квалификации
персонала. Тем не менее, если компания планиру-
ет сохранять конкурентоспособность на рынке в
длительной перспективе, грамотно построенная и
внедренная система бюджетирования поможет ей
оптимизировать затраты, прогнозировать расходы
и доходы, корректировать стратегию развития ком-
пании.

Актуальность данного вопроса трудно переоце-
нить, так как с каждым годом количество компа-
ний, внедряющих программы ведения управленчес-
кого учета, растет.

Зачастую бюджетирование рассматривается
как процесс планирования деятельности компании,
который выражается в составлении бюджетов - пла-
нов на определенный период времени в денежном
выражении или натуральных показателях.

Однако более обоснованным является рассмот-
рение бюджетирования в более широком смысле как
системы внутрифирменного управления с помо-
щью финансовых инструментов, называемых бюд-
жетами. Бюджетирование, таким образом, включа-
ет в себя:

• формирование бюджетов компании, высту-
пающих в качестве заданных ориентиров результа-
тов деятельности компании за определенный пери-
од;

• контроль исполнения бюджетов, выражаю-
щийся в оперативном отслеживании фактических
показателей по подразделениям и компании в це-
лом, сопоставлении их с запланированными вели-
чинами и регулировании возникающих отклонений;

• анализ фактических результатов деятельно-
сти компании (проводится по закрытии отчетного
периода);

• подготовку информации, необходимой для
принятия управленческих решений;

• моделирование будущего развития компа-
нии.

Как правило, бюджетирование служит дости-
жению определенных целей компании, которые
выражаются посредством финансовых или количе-
ственных показателей. В качестве таких показате-
лей могут выступать объем страховой премии,
структура страхового портфеля, темпы роста, рен-
табельность страховой деятельности или капитала
страховой компании, убыточность страховых опе-
раций, сбалансированность операций, ликвидность
баланса, показатели оценки собственных средств и
т.д.

Совокупность всех составляемых бюджетов,
взаимосвязь между ними, последовательность и
правила их формирования составляют бюджетную
модель компании. В научной литературе приводят-
ся описания моделей бюджетирования, которые, в
общем, очень похожи. Однако для каждой конкрет-
ной компании эта модель уникальна, поскольку
обуславливается спецификой ее деятельности, су-
ществующими бизнес-процессами, принятой стра-
тегией развития, потребностями менеджмента ком-
пании, а также используемыми информационными
технологиями.

В качестве бюджетных периодов выступают,
как правило, месяцы, кварталы и год. При этом по

способу планирования бюджеты бывают:
• дискретные - составленные на определенный

период времени. Контроль и анализ таких бюдже-
тов производится в рамках заданного периода, а с
окончанием периода составляется новый бюджет на
аналогичный период в будущем;

• скользящие (cumulative/rolling budget) - не-
прерывно обновляемые бюджеты, охватывающие
данные прошедших периодов и интегрирующие
возникающие изменения. Методика составления
такого бюджета состоит в том, что с окончанием
одного периода к бюджету сразу добавляется сле-
дующий период, отражающий текущие изменения.
Так, например, в декабре составляется бюджет на
январь-декабрь следующего года, а по прошествии
одного месяца (в январе) формируется новый бюд-
жет на период с февраля по январь следующего года
и т.д. Такая методика трудоемка, однако позволя-
ет более полно оценивать перспективы развития
компании [1, с.106].

Кроме того, часто рассматриваются следую-
щие методы построения бюджетов:

• статический бюджет (fixed/static budget) -
бюджет, рассчитанный на конкретный уровень де-
ловой активности компании;

• гибкий бюджет (flexible budget) - формируе-
мый не для конкретного - уровня деловой активно-
сти. В таком случае составляются несколько альтер-
нативных вариантов объема бюджета. Одним из ва-
риантов такого бюджета является бюджет, отража-
ющий изменения переменных издержек в зависи-
мости от текущего уровня деловой активности, в
частности от количества заключенных договоров
страхования. При этом используются нормативные
показатели, такие как цена риска (или тариф), ко-
миссионное вознаграждение, нормативы по форми-
рованию резерва предупредительных мероприятий,
коэффициент страховых выплат, коэффициент убы-
точности, коэффициент переменных общехозяй-
ственных расходов, коэффициент постоянных об-
щехозяйственных расходов и т.п.;

• исторический (incremental) бюджет - форми-
руемый путем простой индексации (в процентах
или денежной форме) бюджета предыдущего пери-
ода без пересмотра основ и принципов формирова-
ния бюджетных данных, а также политик компа-
нии;

•  бюджет с нуля (zero-based budget) - форми-
руемый независимо от исторических данных, на ос-
новании заново разработанных приоритетов разви-
тия компании, оценки рыночной конъюнктуры и т.п.

Методология бюджетирования очень разнооб-
разна. При бюджетном планировании используют-
ся прогностические и статистические методы, а так-
же специфические методики, позволяющие "смоде-
лировать" деятельность компании посредством бюд-
жетов (собственно "бюджетный метод"). При бюд-
жетном контроле, учете и анализе используются
различные методы финансового и управленческого
учета затрат, стандарт-костинг и метод норматив-
ного учета, директ-костинг, различные методы эко-
номического анализа. Таким образом, методология
бюджетирования каждой страховой компании
включает широкий перечень различных процедур
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и методик, целью которых является оценка перспек-
тив развития компании и эффективности ее опера-
ций. Методология для каждой компании формиру-
ется с учетом специфики проводимых ею страхо-
вых и общехозяйственных операций, существующей
практики финансового учета, контроля и анализа,
a также квалификации специалистов по бюджети-
рованию и информационных потребностей руко-
водства  [2].

Принципы бюджетного планирования в дея-
тельности страховой компании внедряются в целях
строгой экономии финансовых ресурсов, сокраще-
ния непроизводительных затрат, большей гибкос-
ти в управлении финансовыми ресурсами страхо-
вого фонда и контроле за уровнем убыточности, а
также для повышения точности плановых показа-
телей (для целей налогового и финансового плани-
рования).

Преимущества внедрения принципов бюджет-
ного планирования:

• помесячное планирование бюджетов струк-
турных подразделений, занимающихся отдельны-
ми  видами страхования, даст  более точные

• показатели убыточности, структуры затрат,
чем действующая система бухгалтерской  отчетно-
сти,  и,  соответственно,  более

• точно плановое значение прибыли, что важ-
но для налогового планирования, более точно зна-
чение убыточности, необходимое для расчета и кор-
ректировки тарифов;

• в рамках утверждения месячных бюджетов
структурным подразделениям будет  предоставле-
на  большая   самостоятельность   в  расходовании
по бюджету  фондов  оплаты  труда,  комиссионно-
го   вознаграждения,   что повысит   материальную
заинтересованность   работников   в   успешном
выполнении заданий;

• бюджетное планирование позволит осуще-
ствить режим строгой экономии финансовых ресур-
сов организации, что особенно важно для поддер-
жания уровня платежеспособности [3].

В целях  организации    бюджетного    планиро-
вания деятельности структурных подразделений
организации, на наш взгляд, необходимо создать
следующую   сквозную   систему   бюджетов,   со-
стоящую   из   следующих функциональных бюд-
жетов:

• бюджет фонда оплаты труда;
• бюджет страховых выплат;
• бюджет расходов по урегулированию убыт-

ков;
• бюджет общехозяйственных расходов;
• налоговый бюджет;
• бюджет прочих расходов.
Эта система бюджетов полностью охватывает

всю базу финансовых расчетов предприятия.
С бюджетом фонда оплаты труда связаны на-

логовые отчисления, которые производятся с фон-
да оплаты труда.

Бюджет страховых выплат в значительной сте-
пени определяет финансовую политику предприя-
тия. Исходя из бюджета определяется необходи-
мость передачи рисков в перестрахование, инвести-
ционная политика.

Бюджет расходов по урегулированию убытков
позволяет осуществлять урегулирование убытков в
строгом соответствии с планом, предусматриваю-
щем данные расходы.

Бюджеты общехозяйственных и прочих расхо-
дов позволяют экономить на наименее важ ных
финансовых расходах.

Налоговый бюджет включает в себя все нало-
ги. Планируется в целом по предприятию.

В целях разработки прогнозного годового свод-
ного бюджета, необходимо использовать в качестве
исходных данных:

• прогноз денежной выручки от реализации
страховых услуг;

• обобщенные данные по расходам на ведение
дела с распределением их по основным видам стра-
хования. Предварительное распределение расходов
по видам страхования позволит более объективно
оценить ее рентабельность, оценить текущее управ-
ление финансами;

• данные по выплатам по каждому виду стра-
хования;

• прогноз удельного веса перестрахования по
страховому портфелю;

• прогноз налоговых выплат, банковских кре-
дитов;

• данные по страховым резервам.
Для текущего управления финансами чрезвы-

чайно важны данные о разнице между временем
вступления договоров страхования в силу и, соот-
ветственно, формированием резервов и временем
поступления страховых премий по договорам. Обоб-
щение такой информации позволит спрогнозиро-
вать реальное поступление денежных средств в пла-
нируемом периоде, которое является основой для
формирования плана движения денежных средств.

В целях организации системы бюджетирова-
ния на предприятии необходимо выделить пять цен-
тров ответственности (центров принятия управлен-
ческих решений):

• Центр ответственности по доходам включа-
ет коммерческие службы с маркетингом;

•  Центр   ответственности   по   расходам
включает   производственные   и  технические служ-
бы;

• Центр ответственности по прибыли включа-
ет финансовые службы;

• Центр ответственности по инвестициям;
• Центр ответственности по выплатам [4].
Основными признаками, определяющими цен-

тры ответственности, являются:
• возможность конкретного менеджера или

группы менеджеров контролировать уровень дохо-
дов или расходов в определенной сфере деятельно-
сти компании и принимать соответствующие реше-
ния;

• его ответственность за уровень доходов и рас-
ходов в этой области;

• возможность очертить границы ответствен-
ности данного менеджера;

Разделение на центров ответственности может
быть произведено на основании штатной структу-
ры компании, однако не обязательно будет с ней
совпадать. Одно и то же подразделение может раз-
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биваться на несколько центров ответственности. Так,
например, если в управлении автострахования ра-
ботают одновременно андерайтеры, продавцы, спе-
циалисты по урегулированию претензий и опера-
торы по ведению учета, такое управление для це-
лей бюджетирования будет подразделяться на не-
сколько центров: "Андерайтеры по автострахова-
нию", "Продавцы полисов австострахования", "От-
дел по урегулированию претензий по автострахо-
ванию", "Учетный центр операций автострахова-
ния". В случае необходимости сотрудники разных
управлений, выполняющие однородные функции,
могут также быть объединены в центров ответствен-
ности.

Четкое определение состава центров ответ-
ственности позволяет более эффективно внедрить
сквозную систему финансового планирования в орга-
низации.

Составляющими сводного бюджета являются
исходные прогнозные данные: производственная
программа, баланс прибыли и убытков, баланс орга-
низации, отчет о движении денежных средств.

Оптимальным является такой бюджет, в кото-
ром доходная часть равна расходной части.

Доходная часть бюджета планируется на осно-
вании плана продаж страховых продуктов, поступ-
лений от инвестиций, финансовых поступлений от
прочих источников.

Кроме того, необходимо учесть остатки средств
на балансовых счетах организации и изменения в
оплате отгружаемой продукции. На основе всех
этих данных необходимо составить сводный план
финансовых поступлений (на месяц, квартал, год).

Расходы сводного бюджета планируются на
основании следующих исходных данных:

• плана-графика налоговых выплат;
• бюджета фонда оплаты;
• бюджета общехозяйственных расходов;
• бюджета расходов на заключение и испол-

нение договоров страхования;
• бюджета выплат.
Для оперативного управления движением де-

нежных средств, с которым связано большинство
оперативных решений, требуется отображать с по-
мощью динамических регистров, служащих для
оперативного учета и, соответственно, текущего
управления финансами компании. Состав показа-
телей и общее количество указанных регистров мо-
жет меняться в зависимости от возникновения но-
вых задач оперативного управления финансами. В
настоящее время целесообразно, помимо обобща-
ющего регистра движения денежных средств, иметь
регистры по управлению задолженностью по стра-
ховым премиям и выплатам, финансовым вложени-
ям.

Составление сводного бюджета предприятия,
а также страхового и инвестиционного портфелей
позволяют определить объем прибыли, необходи-
мый для обеспечения платежеспособности органи-
зации и ее развития. В качестве источника данных
для реализации указанных мероприятий необходи-
мо использовать информационные носители (дина-
мические регистры) по движению денежных средств.
В динамический регистр целесообразно включать

следующие показатели, раскрывающие динамику
средств предприятия:

- поступления   средств   на  счет  организации
в  текущем   периоде   по заключенном в прошлом
периоде договорам страхования,

- поступление средств по заключенным дого-
ворам страхования в текущем периоде,

- динамика   доходов    от    инвестиционной
деятельности    (управление инвестиционным порт-
фелем, доходы от новых эмиссий акций),

- расходование выручки от реализации стра-
ховых услуг,

- выплаты, оплата труда,
- постоянные расходы и другие текущие по-

требности организации.
- выплата процентов по кредитам; выплата

дивидендов,
- инвестиционные расходы,
- величина свободных средств организации

(или величина их дефицита).
Таким   образом,   оперативное   управление

финансами   организации необходимо строить на
сочетании сводного бюджета с набором динамичес-
ких регистров,   используемых   для   каждой   зада-
чи   оперативного   управления финансами.

Взаимоувязанный контроль за расходами и
выплатами, задолженностью, учет реализации ус-
луг и платежей позволят собирать и анализировать
информацию о просроченных задолженностях, о
наступлении сроков выплат и т.д. В любой момент
необходимо знать ситуацию по убыточности и за-
долженностям: как по отдельным видам страхова-
ния, так и по организации в целом; как по страхо-
вателям, так и по перестраховщикам.

Все это позволит синхронизировать денежные
потоки организации, что приведет к стабильной,
достаточно достоверно планируемой работе, более
эффективному использованию активов компании.

Сводные годовые, квартальные и месячные
бюджеты организации формируются планово-эко-
номической службой.

В целях осуществления контроля за исполне-
нием бюджетов предлагается использовать двуху-
ровневую систему этого контроля.

Нижний уровень - контроль за исполнением
бюджетов структурных подразделений организа-
ции, непосредственно осуществляемый планово-
экономической службой, при этом контролируется
как сводный бюджет, так и составляющие его фун-
кциональные бюджеты.

Верхний уровень - контроль за исполнением
бюджетов всех структурных подразделений осуще-
ствляемый планово-экономической службой орга-
низации и бухгалтерией.

Основными элементами системы контроля яв-
ляются:

• объекты контроля - бюджеты структурных
подразделений;

• предметы контроля - отдельные характери-
стики состояния бюджетов;

• субъекты   контроля   -   структурные   под-
разделения   организации,

• осуществляющие контроль за соблюдением
бюджетов;
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• технология    контроля    бюджетов    -    осу-
ществление    процедур, необходимых  для   выявле-
ния   отклонений   фактических   бюджетов от пла-
новых [5].

Контроль за соблюдением расходной части
комплексного бюджета является важной задачей, от
решения которой во многом зависит эффективность
финансово-хозяйственной деятельности организа-
ции.

Для обеспечения качественного решения этой
задачи необходимо установить четкий порядок уп-
равленческих процедур, который позволит обеспе-
чить:

оперативное проведение анализа фактических
отклонений от плановых значений  (сумм)  сводно-
го  бюджета  (в  т.ч.   анализ  по  отклонениям фун-
кциональных бюджетов);

разработку мероприятий по ликвидации не-
производственных затрат  и удорожающих факто-
ров, выявленных в ходе анализа;

оформление и представление руководству
предприятия аналитических материалов по испол-
нению сводного и функциональных бюджетов, для
оперативной  коррекции  этих бюджетов  и,  соот-

ветственно,  бюджетов структурных подразделений.
Реализацию вышеописанной методологии це-

лесообразно осуществлять через создание и внедре-
ние комплексной автоматизированной системы
бюджетного планирования деятельности организа-
ции, что позволит максимально оперативно полу-
чать информацию об исполнении бюджета и, соот-
ветственно, вносить необходимые коррективы в бюд-
жеты в целях повышения эффективности оператив-
ного управления финансовыми ресурсами органи-
зации.
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Важнейшей задачей Республики Узбекистан в
условии финансово-экономического кризиса  явля-
ется обеспечение ускоренного развития экономики
и повышение благосостояния народа. Для разреше-
ния данной задачи в республике осуществляется
поэтапная экономическая реформа. Президент Рес-
публики Ислам Каримов в своем докладе на засе-
дании Кабинета Министров, посвященном итогам
социально-экономического развития страны в 2009
году и важнейшем приоритетам экономической
программы на 2010 год подчеркнул: "Наша главная
задача-дальнейшее развитие страны и повышение
благосостояния народа"1.  В настоявшее время ста-
вится задача по увеличению жизненного потенциа-
ла и диверсификации структуры продукции и внеш-
неторгового оборота, в целом мероприятия по умень-
шения налогового бремени для развития бизнеса.
В Республике Узбекистан сделана много работ,
направленные на совершенствования налоговой си-
стемы, утвержден новый Налоговый Кодекс, сниже-
ны налоговые ставки и установленные дополнитель-
ные налоговые льготы. Уменьшение налоговых ста-
вок за последние годы приведены  (таблице №1).

Как показали результаты исследования став-
ка налога на прибыль в течении последующих  лет
уменьшилась до 3,4 раза.

УДК: 336.2

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УЧЕТА  НАЛОГА НА ПРИБЫЛЬ
В УСЛОВИИ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

ПОШОХОДЖАЕВА Д.Д, аспирант Самаркандского института экономики
и сервиса (СамИЭС)

Таблица № 1. Уменьшение налоговых ставок по
Республике Узбекистан за 2000-2010 года

Виды налогов и прочих 
обязательных платежей 

2000 год 2010год 

Налог на прибыль организаций 31,0 9,0 
Подоходный налог  15%,25%,36%,40% 11%,17%,22% 
Единый налог  15,0 7,0 
Налог на имущество юридических 
лиц 

4,0 3,5 

Единый социальный платеж 40,0 25,0 
 

Льготы направлены  для развития предприни-
мательской деятельности, а также для привлечения
иностранного капитала в экономику страны. В ко-
нечном итоге это привело к развитию бизнеса и эко-
номии капитала предпринимателей.

Несмотря на предпринятые меры, направ-
ленные на снижение налоговой бремени при по-
мощи налоговых льгот на практике возникают не-
которые проблемы. К ним следует отнести: не
стабильное законодательство, изменение налогов
и ставок налогов, также изменения приводят к
заблуждению ведения бухгалтерского учета нало-
гов, частое изменение регистров учета и отчетно-
сти.

 Из выше изложенных следует отметить,  что
необходимо усовершенствовать учет налогов в це-
лом, налоговых льгот в частности.

1  И.А. Каримов. Наша главная задача-дальнейшее развитие страны и повышение благосостояния народа/И.А. Каримов.-Т.:
"Узбекистан", 2010. с. 48, 66.
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По данному вопросу нами разработаны следу-
ющие предложении:

- реформирование действующее законодатель-
ство, например  имеющийся национальный стан-
дарт №21 "План счетов …" учитывает общие льго-
ты нет по каждому виду налогов отдельных счетов,
целесообразно предусмотреть новый забалансовый
счет 015 "Льготы по налогу на прибыль", это позво-
лит контролировать наличия  льгот по налогу на
прибыль ;

-     при получении предприятием прибыли за
счет уменьшения расходов не повлияв на качество
товара, из этой части прибыли целесообразно об-
лагать  налогом по льготной ставке. Это приведет к
стимулированию уменьшения расходов предприни-
мателей при конкурентной среде и уменьшению
уровня инфляции в условии кризиса;

- при увеличения прибыли прямо пропорцио-
нально также необходимо уменьшить ставку дан-
ного налога, но минимальная конечная ставка не
должна полностью исчезнуть, а сохранится до 5,8%
, это даст стимул предпринимателям,  не скрывать
имеющиеся доходы, а стремится к увеличению их
при помощи оптимизации расходов, модернизации
техники и технологии, в итоге  увеличения налого-

вой базы и при уменьшенной налоговой ставке в
бюджет государство будет больше поступать  сред-
ства ;

- налог на прибыль юридических лиц нужно
изъять не по методу начисления, а по кассовому
методу, как практикуется в отдельных зарубежных
странах.  Потому что, имея дебиторские и креди-
торские задолженности хозяйствующие субъекты
расходуют свои  оборотные средства на платежи по
налогам, а не на эффективную их использования в
деятельности;

Исходя,  по нашему мнению нужно внести из-
менение в действующей Налоговый Кодекс по нор-
мам амортизации основных средств,  так как произ-
водственная себестоимость состоит также  из расхо-
дов по  амортизации основных производственных
фондов. Эти нормы не позволяют к уменьшению се-
бестоимости продукции (работ, услуг) в нужной сте-
пени, хотя законодательством дается право исполь-
зовать любой метод амортизации но разница нор-
мами налогового кодекса и исчисленным предприя-
тием заново включается в налогооблагаемую базу
налога на прибыль.  В результате работами  бухгал-
терии не стремятся использовать другие методы ис-
числения амортизации, так как  им это выгодно.

I. Современное состояние бюджетного учета в
Республике Казахстан

Основным показателем деятельности Прави-
тельства Республики Казахстан является надлежа-
щее использование бюджетных средств. В силу этого
в бухгалтерском учете в государственном секторе
экономики преобладает функция контроля над де-
нежными средствами государства, чем была вызва-
на необходимость использования кассового метода
учета. Применение данного метода в бухгалтерском
учете оправдано также необходимостью соответ-
ствовать с методом бюджетирования/планирования.

В настоящее время бухгалтерский учет в госу-
дарственном секторе экономики Республики Казах-
стан именуется бюджетным, показывая сферу его
применения. Традиционно бюджетный учет делит
сферу применения на два подсектора, взаимосвя-
занных между собой: первый из них - исполнение
бюджета и кассовое обслуживание, что составляет
основную функцию казначейства; второй - учреж-
дения, находящиеся на бюджетном финансирова-
нии.

Бюджетный учет в каждом подсекторе имеет
свои особенности, которые отражаются на структу-
ре Плана счетов и форм отчетности.

Бюджетный учет в казначействе ведется в со-
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ответствии с Правилами ведения бюджетного уче-
та от 14 декабря 2004 года за №445. Система отчет-
ности регламентирована Правилами составления и
представления бюджетной отчетности уполномо-
ченными органами по исполнению бюджета от 30
декабря 2008 года за № 644. Оба документа осно-
вываются на Правилах исполнения бюджета и его
кассового обслуживания (последняя редакция кото-
рых датирована 26 февралем 2009 года за №220).

Согласно данным Правилам "бюджетный учет
представляет собой бухгалтерский учет исполнения
бюджетов, осуществляемый на кассовой основе, при
котором операции отражаются на счетах способом
двойной записи в соответствии с планом счетов".
Следовательно, доходы и расходы бюджета призна-
ются в момент поступления или выплаты денег из
казны, соответственно остальные активы и обяза-
тельства оказываются за балансом (Таблица 1). В
числе забалансовых статей: "бюджетные кредиты",
"задолженность субъектов республиканскому бюд-
жету по бюджетным кредитам", "государственный
внешний долг", "государственный внутренний
долг", "правительственный резерв", "кредиты, пре-
доставленные Правительству Республики Казах-
стан по межправительственным соглашениям".
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Таблица 1. Баланс исполнения бюджета

Активы Пассивы 
Бюджетный счет Поступления бюджета 
Расходы бюджета Внутренние расчеты 
Расчеты по недостачам Результаты исполнения 

бюджета 
Расчеты по размещениям во вклады 
(депозиты) в Национальном Банке 
Республики Казахстан временно свободных 
бюджетных денег местных бюджетов 

 

Внутренние расчеты  
Забалансовые статьи 

Выданные разрешения  
Бюджетные кредиты 
Задолженность субъектов республиканскому и местным бюджетам по 
бюджетным кредитам 
Государственный внешний долг 
Государственный внутренний долг 
Правительственный резерв 
Кредиты, предоставленные Правительству Республики Казахстан по 
межправительственным соглашениям 
 

В отличие от казначейства в государственных
учреждениях кассовый метод модифицирован с це-
лью включения активов и обязательств в баланс.
Бюджетный учет в государственных учреждениях
регламентирован Инструкцией по бухгалтерскому
учету в государственных учреждениях от 27 января
1998 года за № 30 (с изменениями и дополнениями
по состоянию на 24.02.2009г.). Так, в соответствии с
данной Инструкцией бухгалтерскими проводками
отражаются выплаты денег на приобретение акти-
ва (кассовый метод), одновременно в баланс вклю-
чается приобретенный актив в противовес фонду
этого актива в пассиве, показывая, как бы источни-
ка средств. В результате этого, событие попадает в
баланс путем "доведения" записи кассовым мето-
дом до состояния "начисления". Модификация кас-
сового метода привела к появлению статьи пассива
в балансе, которая в дальнейшем будет "потреблять-
ся" по мере износа или выбытия данного актива.
Экономический смысл таких "фондов" с позиции
метода начисления в соответствии с МСФООС не
однозначен.

Как следует из выше изложенного, бюджетный
учет в разных подсекторах, ведутся раздельно. Од-
нако в силу преследования одной цели - контроль
использования бюджетных средств Правительством
- обе подсистемы учета приводятся в соответствие
друг с другом через систему бюджетной отчетнос-
ти в процессе сверки данных. В то же время един-
ственная цель бюджетного учета, как бы, не была
важной, приводит к закрытости, завуалированнос-
ти учетных данных, несовершенству и неуместнос-
ти баланса в системе бюджетной  отчетности.

Так, Баланс государственного учреждения по
Форме 1 к Приказу 89 от 27.02.2009 "Об утвержде-
нии Правил составления и представления бюджет-
ной отчетности государственными учреждениями
и администраторами бюджетных программ" пред-
ставляет собой пробный баланс (Таблица 2).

Пробный баланс - это баланс до выявления
результатов финансовой деятельности, то есть до
закрытия временных счетов, каковыми являются
"Доходы" и "Расходы".

Таблица 2. Баланс государственного
учреждения (сжатый формат)

Активы Пассивы 
I. Активы I. Финансирование 
II. Материальные запасы II.  Фонды и средства целевого 

назначения 
III. Малоценные и 
быстроизнашивающиеся предметы 

 

IV. Затраты на производство и 
другие цели 

 

V. Денежные средства  
VI.  Расчеты III. Расчеты 
VII.  Расходы IV.  Реализация продукции и доходы  
VIII. Убытки  
IX.  Затраты на капитальное 
строительство 

V. Финансирование капитального 
строительства 

Забалансовые статьи 

Для приведения в соответствие с требования-
ми МСФООС структуры и содержания баланса,
необходимо осуществить следующие шаги: во-пер-
вых, из Баланса перенести в Отчет о результатах
финансовой деятельности статьи доходов и расхо-
дов; во-вторых, перегруппировать элементы балан-
са в соответствии с МСФООС.

По экономической характеристике статья ба-
ланса "Активы" соответствуют основным средствам
по МСФООС. Однако "Активы" представлены по
исторической первоначальной стоимости, регули-
рующая статья "Износ активов" отражается в про-
тивовес в пассиве в разделе "Фонды и средства це-
левого назначения". В этом же разделе находят от-
ражения "Фонды в активах", при первоначальных
записях которые соответствуют стоимостной оцен-
ке активов, затем ежегодно уменьшаются на сумму
износа активов. В результате этого балансовая сто-
имость активов/основных средств государственно-
го учреждения завуалирована и до момента списа-
ния их с баланса завышает валюту баланса. В соот-
ветствии с МСФООС основные средства государ-
ственного учреждения должны отражаться в акти-
ве баланса за минусом начисленного износа, пока-
зывая соответственно на каждую отчетную дату
реальную стоимость активов государственного уч-
реждения.

Отдельно представлены в балансе "Малоцен-
ные и быстроизнашивающиеся предметы", которые
по сроку эксплуатации соответствуют основным
средствам, а по стоимости в соответствии с прин-
ципом существенности могли быть списаны на те-
кущие расходы государственного учреждения в мо-
мент их передачи в эксплуатацию. Следовательно,
наличие статьи "Малоценные и быстроизнашива-
ющиеся предметы" с позиции МСФООС некоррек-
тно.

Статьи "Затраты на производство и другие
цели" - материализованные затраты в незавершен-
ную продукцию соответствуют "Незавершенному
производству" в составе запасов.

В состав статей "Денежные средства" включе-
ны финансовые вложения, которые не разграниче-
ны на эквиваленты денег и краткосрочные финан-
совые инвестиции. Так в соответствии с МСФООС,
в этом разделе уместно отражать эквиваленты де-
нег, а краткосрочные финансовые инвестиции - вы-
нести как самостоятельный раздел.

Статьи раздела "Расчеты" представлены "рас-



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ54

четами за счет …(чего)", "расчетами с …(кем)", "рас-
четами по…(объектам учета)", поэтому отражены
в них и обязательства с дебетовым сальдо. Задол-
женности дебиторов из-за предварительной опла-
ты и по фактически оказанным услугам/выполнен-
ным работам с позиции метода начислений долж-
ны быть разграничены на "авансы выданные" и "де-
биторская задолженность". В результате этого пред-
ставленные в активе баланса пассивные счета с де-
бетовым сальдо по существу будут соответствовать
авансам выданным. Кроме того, необходимо опре-
делиться с наименованиями дебиторской задолжен-
ности, исключая разночтение одного и того же
объекта учета. Такое раскрытие облегчит камераль-
ную проверку и обеспечит взаимную увязку с фор-
мами бюджетной отчетности.

Расходы представлены статьями "расходы за
счет… (чего)" и "расходы на …(что)" кассовым ме-
тодом в сумме выплаченных бюджетных денежных
средств. По МСФООС расходы являются элемен-
тами Отчета о результатах финансовой деятельно-
сти, поэтому их следует перенести в данный отчет
в оценке методом начислений, упорядочив их на-
звания по какому-либо одному признаку.

Убытки представлены как статья актива, так
как имеет дебетовое сальдо. В соответствии с
МСФООС убытки должны представляться в пасси-
ве баланса как контрпассивная статья в уменьше-
ние чистых активов/капитала.

Затраты на капитальное строительство - это
капитализированные в основные средства затраты
в составе "Незавершенного строительства" должны
быть представлены в долгосрочных активах.

В разделе "Финансирование" кроме бюджетно-
го финансирования отражены внутреннее кредито-
вание и займы, что по существу являются обязатель-
ствами. Статья "Финансирование государственного
учреждения" с точки зрения МСФООС в большей
степени подходит под понятия "доходы", следова-
тельно, не должна быть представлена в балансе.
Доходы должны быть представлены в Отчете о ре-
зультатах финансовой деятельности.

В разделе "Фонды и средства целевого назна-
чения" "фонды…" образованы в результате доведе-
ния кассового метода до "начислений" в процессе
приобретения актива. В советском бюджетном уче-
те появившиеся в результате такой проводки источ-
ников активов было принято называть "фондами".
Аналогичный порядок был установлен в потреби-
тельской кооперации СССР. Согласно этому поряд-
ку стоимость приобретенного актива/основного
средства, отраженная в активе баланса должна
была соответствовать "фонду" в пассиве. В ходе эк-
сплуатации стоимость активов/основных средств
оставалась неизменной, а фонд в активах уменьшал-
ся на сумму износа. Для получения балансовой сто-
имости актива/основного средства необходимо было
вычесть из стоимости активов/основных средств
(Актив баланса) сумму износа активов/основных
средств (Пассив баланса). В результате такого пред-
ставления валюта баланса будет искажена: сто-
имость активов завышена на сумму реального из-
носа (или первоначальная стоимость), в то же вре-
мя в пассиве происходят внутренние процессы - ста-

тья "фонды в активах" уменьшается, на эту же сум-
му увеличивается статья "износ активов", от этого
валюта баланса не меняется (II тип балансовых из-
менений). Тем самым нарушается принцип осмот-
рительности: активы и доходы не должны быть за-
вышены, обязательства и расходы не должны быть
занижены. Для устранения этого недостатка балан-
са, необходимо упразднить все статьи "фондов в…",
а износ активов перенести в актив баланса как кон-
трактивная статья, регулирующая стоимость основ-
ных средств.

Статьи раздела "Расчеты" должны быть раз-
граничены на "авансы полученные" и "кредиторс-
кая задолженность". Представленная в настоящее
время большая группа дебиторской задолженнос-
ти с кредитовым сальдо перейдут в категорию "аван-
сы полученные", облегчая дальнейшую взаимную
увязку с формами бюджетной отчетности.

Статьи раздела "Реализация продукции" пред-
ставляют собой доходы от реализации, соответ-
ственно должны быть полностью перенесены в От-
чет о результатах финансовой отчетности.

Финансирование капитальных вложений с точ-
ки зрения МСФООС рассматривается в качестве
обязательств или дохода будущих периодов до за-
вершения капитального строительства. Следова-
тельно, данные статьи под этими наименованиями
должны войти в раздел баланса "Обязательства".

Забалансовые статьи "Материальные ценнос-
ти, оплаченные по централизованному снабжению",
"Обязательства" должны быть перенесены в баланс.

II. Реформа бюджетного учета в Республике
Казахстан

В соответствии со статьей 114 Бюджетного Ко-
декса РК "целью бухгалтерского учета и финансо-
вой отчетности является обеспечение заинтересован-
ных лиц полной и достоверной информацией о фи-
нансовом положении государственных учрежде-
ний". Пользователями финансовой отчетности в
соответствии с МСФООС являются все заинтересо-
ванные лица, включая налогоплательщиков, кото-
рые вправе получать достоверную и добросовестную
информацию о состоянии государственного бюдже-
та и об использовании его средств. Включения всех
активов и обязательств, оставшихся за балансом
при кассовом методе учета, в финансовую отчет-
ность государственного учреждения обеспечит ме-
тод (принцип) начисления, регламентированный
статьей 115 Бюджетного Кодекса РК.

Учет методом начисления одинаково важен как
для государственного учреждения, так и для Пра-
вительства, независимо от того, составляются ли
общеправительственные финансовые отчеты или
нет. Продолжающаяся административная рефор-
ма в Республике Казахстан в конечном итоге най-
дет свое продолжение в реформировании статис-
тического учета и отчетности, через что возможна
интеграция в мировое информационное простран-
ство. Руководство по Статистике Государственных
Финансов редакции 2001 года (далее РСГФ, 2001)
основано на методе начислений, следовательно, для
целей статистической отчетности любое правитель-
ство будет обязано "пересчитать" отчетную инфор-
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мацию, составленную кассовым методом.
Учет методом начисления деятельности прави-

тельства дает пользователям возможность оцени-
вать конкурентоспособность государства через те-
кущую ликвидность баланса, способность государ-
ства отвечать по своим внутренним и внешним  обя-
зательствам с разными сроками погашения, степень
компетентности менеджмента правительства, а так-
же получить кредит доверия со стороны обществен-
ности и потенциальных внешних кредиторов. Фи-
нансовая отчетность правительства должна обеспе-
чивать полноту и прозрачность содержащейся в ней
информации.

Изучение опыта Российской Федерации и Кыр-
гызской Республики показало их комплексный под-
ход к реформированию бухгалтерского учета в го-
сударственном секторе: в обеих странах одновре-
менно подвергаются реформе и государственные
учреждения, находящиеся на бюджетном финанси-
ровании, и органы исполнения бюджета, образуя
одну институциональную единицу. Разработан еди-
ный План счетов, единые Правила учета и отчет-
ности для государственного сектора. Преимущество
такого подхода заключается в целостности обработ-
ки события в бухгалтерском учете, которое возни-
кает в сфере исполнения бюджета и кассового об-
служивания, затем находит свое завершение в госу-
дарственном учреждении, оказывающем государ-
ственные услуги конечному потребителю.

Реформа бухгалтерского учета в государствен-
ном секторе экономики Республики Казахстан име-
ет свои особенности.

На первом этапе подвергся реформе бухгал-
терский учет в государственных учреждениях, со-
стоящих на бюджетном финансировании. Вводят-
ся в действие с 1 января 2013 года следующие нор-
мативные акты:

План счетов государственных учреждений
(Приказ Министра финансов от 15 июня 2010 года
за №281);

Формы и правила составления и представления
финансовой отчетности (Приказ Министра финан-
сов от 8 июля 2010 года за №325);

Правила составления администраторами бюд-
жетных программ консолидированной финансовой
отчетности (Приказ Министра финансов от 25 июня
2010 года за №303);

Правил ведения бухгалтерского учета в госу-
дарственных учреждениях (Приказ Министра фи-
нансов от 3 августа 2010 года за №393).

Эти нормативно-правовые акты не затрагива-
ют систему учета и отчетности в казначействе. Сле-
довательно, на втором этапе бухгалтерский учет
исполнения бюджета в процессе дальнейшего ре-
формирования должен быть интегрирован в систе-
му учета и отчетности государственных учрежде-
ний.

Во всей видимости, третьим этапом реформы
бухгалтерского учета и отчетности в государствен-
ном секторе  экономики Республики Казахстан бу-
дет процесс подготовки и представления Баланса
активов и пассивов Государства. Этот процесс бу-
дет сопровождаться реформой статистического уче-
та и отчетности, приведением их в соответствие с

РСГФ 2001 года.
Во избежание путаницы видов и объектов уче-

та, предлагается внести ясность в терминологию
бухгалтерского и бюджетного учетов. С учетом по-
ложений МСФО, МСФООС, нормативных актов и
теоретических изысканий ученых зарубежных
стран, необходимо определиться в наименованиях
учета и отчетности.

Традиционно понятие "Бухгалтерский учет в
государственном секторе" включает подсистему
"финансовый учет" и "управленческий учет", "бюд-
жетный учет". Эти подсистемы имеют единые кор-
ни, в то же время отличаются, прежде всего, целе-
выми назначениями, методами ведения, формами
отчетности и степенью регламентированности нор-
мативными актами.

Финансовому учету присущи:
- широкая целевая аудитория (внешние и внут-

ренние пользователи);
- учет методом начислений;
- комплект финансовой отчетности, состоящий

из отчета о финансовом положении, отчета о ре-
зультатах финансовой деятельности, отчета о дви-
жении денежных средств по источникам финанси-
рования, отчета об изменениях в чистых активах/
капитале, пояснительной записки;

- обязательное регламентирование стандарта-
ми финансовой отчетности, как следствие этого,
создание официальных нормативных актов уполно-
моченными органами.

Бюджетный Кодекс РК дает определение бух-
галтерскому учету как "упорядоченной системе сбо-
ра, регистрации и обобщения информации об опе-
рациях государственных учреждений, регламенти-
рованной бюджетным законодательством Респуб-
лики Казахстан и учетной политикой (статья 116).

Управленческому учету свойственны:
- узкая целевая аудитория (менеджмент учреж-

дения);
- модифицированные методы в зависимости от

обстоятельств;
- внутренняя отчетность произвольной формы;
- приоритетность желания администрации (ме-

неджмента) вести/не вести внутреннюю отчетность
и отсутствие формализованного требования к уче-
ту в виде стандартов отчетности.

Бюджетному учету характерны:
- широкая целевая аудитория (внешние и внут-

ренние пользователи);
- учет кассовым методом;
- комплект бюджетной отчетности, состоящий

из отчетов по источникам  финансирования и на-
правлениям использования денежной наличности
на стадии исполнения бюджета, пояснительной за-
писки;

- обязательное регламентирование официаль-
ными нормативными актами уполномоченных ор-
ганов правил ведения учета и составления отчетно-
сти.

В соответствии со статьей 121 Бюджетного Ко-
декса РК "бюджетный учет представляет собой упо-
рядоченную систему сбора, регистрации и обобще-
ния информации в денежном выражении об опера-
циях с единого казначейского счета и счетов госу-
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дарственных учреждений, о требованиях и обяза-
тельствах Правительства Республики Казахстан и
местных исполнительных органов, регламентиро-
ванную бюджетным законодательством Республи-
ки Казахстан". Данные бюджетного учета являют-
ся основой для составления бюджетной отчетности
(статья 122). Однако посредством кассового метода
в бюджетном учете невозможно обеспечить сбор,
регистрацию и обобщения информаций о требова-
ниях и обязательствах Правительства Республики
Казахстан и местных исполнительных органов для
включения в баланс государства. В настоящее вре-
мя такая информация формируется за балансом
исполнения бюджета. Информация о требованиях
и обязательствах формируются в балансе методом
начислений, поэтому необходимо размежевать по-
следствий кассового метода и метода начислений в
самих определениях бюджетного учета и отчетнос-
ти, а также из состава бюджетной отчетности необ-
ходимо исключить баланс из-за невозможности его
формирования на базе кассового метода.

В зависимости от сферы применения и мето-
дов учета, предлагаем внести уточнения в названия
учета и отчетности:

- в учреждениях, состоящих на бюджетном
финансировании, использующих метод начислений
- "бухгалтерский (финансовый) учет в государствен-
ных учреждениях" и "финансовая отчетность госу-
дарственного учреждения";

- в казначействе, в его территориальных под-
разделениях, использующих метод начислений -
"бухгалтерский учет исполнения бюджета" и "фи-
нансовая отчетность исполнения бюджета";

- в казначействе, в его территориальных под-
разделениях, использующих кассовый метод - "бюд-
жетный учет" и "бюджетная отчетность".

Считаем возможным одновременное использо-

вание двух методов бухгалтерского учета в системе
казначейства: метод начислений и кассовый метод.
Отсюда вытекает наличие двух видов учета и двух
комплектов отчетности в этой системе. Два вида
учета и отчетности в казначейской системе предоп-
ределены свойственными этой системе функциями:
казначейство - это государственное учреждение,
состоящее на бюджетном финансировании и ока-
зывающее государственные услуги индивидуально-
го пользования; в то же время казначейство - это
финансовый опекун (агент) Правительства по кас-
совому обслуживанию государственных потребно-
стей и исполнению республиканского и местного
бюджетов, Национального фонда. На наш взгляд,
в конечном итоге консолидация финансовых отчет-
ностей государственных учреждений и органов ис-
полнения бюджета должна привести к формирова-
нию Баланса активов и пассивов государства, отве-
чающего требованиям РСГФ 2001 года.
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3.  Правила ведения бюджетного учета. Приказ
Министра финансов Республики Казахстан от 14
декабря 2004 года за № 445;
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Одной из важнейших стратегических целей бан-
ковской системы является создание условий для раз-
вития кредитования банками инвестиционных про-
ектов в реальном секторе экономики.

Прежде чем принимать решение о выделении
инвестиционного кредита предприятию, банк дол-
жен оценить его инвестиционную кредитоспособ-
ность. При этом у банка возникают сразу две про-
блемы. Во-первых, он должен создать соответствую-
щий внутренний механизм инвестиционного креди-
тования предприятий и отладить все процедуры тех-
нологии кредитования инвестиционных проектов,
существенно отличающейся от технологии выдачи
краткосрочных кредитов. Во-вторых, решить зада-
чу определения кредитоспособности предприятия
для выдачи долгосрочного кредита, который пойдет
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на развитие основных фондов предприятия.
Методы оценки кредитоспособности предпри-

ятия-заемщика давно существуют, и банки их при-
меняют на практике, хотя с разной эффективнос-
тью.

Кредитоспособность предприятия - более узкое
понятие, чем его платежеспособность (возможность
предприятия погасить все виды задолженности).
Если свою обычную задолженность (кроме ссудной)
предприятие должно погашать, как правило, за счет
выручки от реализации продукции (работ, услуг), то
ссудная задолженность имеет еще три источника
погашения:

- выручка от реализации имущества, принято-
го банком в залог по ссуде;

- гарантии другого банка или предприятия;
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- страховые возмещения.
Поэтому принято считать, что коммерческий

банк, грамотно дающий ссуды, может рассчитывать
на полное или хотя бы частичное их возмещение даже
в том случае, когда заемщик окажется неплатежес-
пособен. Это в принципе верно, но понятие "грамот-
но" для обычных кредитов под оборотные средства
и долгосрочных инвестиционных имеет совершенно
разное содержание.

Под кредитоспособностью заемщика принято
понимать его способность погашать ссудную задол-
женность. В определении данного понятия не указа-
но, какая задолженность имеется в виду, по какому
виду кредита и на какой срок. Определение вполне
универсальное, но в реальной банковской практике
под кредитоспособностью предприятия фактически
принято понимать лишь его способность погасить
ссудную задолженность по краткосрочному креди-
ту. На это ориентированы и все основные применяе-
мые на практике методы оценки кредитоспособнос-
ти предприятий.

При оценке кредитоспособности предприятия-
заемщика используется несколько методов. Наибо-
лее распространенными из них являются оценки на
основе: системы финансовых коэффициентов; ана-
лиза денежных потоков; анализа делового риска.

Каждый из указанных способов имеет свои не-
достатки. При оценке кредитоспособности на осно-
ве системы финансовых коэффициентов в мировой
практике применяются пять групп коэффициентов:
ликвидности; эффективности (оборачиваемости);
финансового левереджа; прибыльности; обслужива-
ния долга.

Но эти рассчитываемые коэффициенты отра-
жают положение дел в прошлом, да и то лишь в от-
ношении некоторых сторон деятельности предпри-
ятий - в основном в части движения оборотных
средств. Кроме того, они не учитывают многих фак-
торов: репутацию заемщика, перспективы и особен-
ности экономической конъюнктуры, в том числе ди-
намику инфляции, оценки выпускаемой и реализуе-
мой продукции, а также многих других факторов,
указанных в классификации рисков.

Казалось бы, недостатки данного метода пре-
одолеваются при использовании метода анализа де-
нежных потоков клиента, поскольку определяется
чистое сальдо различных его поступлений и расхо-
дов (притока и оттока средств) за определенный пе-
риод, равный минимум трем годам. При этом при-
нято устойчивое превышение притока над оттоком
средств клиента считать свидетельством его финан-
совой устойчивости, следовательно, и кредитоспособ-
ности.

Но такое мнение может быть верным лишь при
условии, что кредитуется пополнение оборотных
средств, либо другие текущие расходы. Фактически
данный способ рассчитан лишь на кредитование обес-
печения текущего функционирования предприятия,
поскольку при инвестиционном кредитовании пери-
од времени между оттоком инвестируемых средств
и их материализацией в виде увеличения притока
средств может быть весьма продолжительным. Сис-
тему рисков, существующую при инвестиционном
кредитовании предприятий, этот метод также не

учитывает.
Следует отметить, что метод оценки кредитос-

пособности на основе анализа делового риска не ли-
шен недостатков двух предыдущих методов. Для
этого метода деловой риск связан с прерывностью
процесса кругооборота оборотных средств, возмож-
ностью не завершить этот кругооборот эффективно.
Поэтому он учитывает следующие основные факто-
ры делового риска:

- надежность поставщиков;
- диверсифицированность поставщиков;
- сезонность поставок;
- длительность хранения сырья и материалов

(являются ли они скоропортящимися);
- наличие складских помещений и необходи-

мость в них;
- порядок приобретения сырья и материалов;
- экологические факторы;
- мода на сырье и материалы;
- уровень цен (доступность для заемщика, опас-

ность повышения) на приобретаемые ценности и их
транспортировку;

- соответствие транспортировки характеру гру-
за;

- ввод ограничений на вывоз и ввоз импортного
сырья и материалов.

Деловой риск связан также с недостатками за-
конодательной основы для совершения и заверше-
ния кредитуемой сделки, а также со спецификой от-
расли заемщика.

Итак, метод анализа делового риска, как и два
предыдущих, ориентирован на оценку кредитоспо-
собности предприятия, берущего кредиты на попол-
нение оборотных средств или на другие текущие
цели оперативного плана. Поэтому для оценки ре-
альности возврата долгосрочных инвестиционных
кредитов он также не подходит.

В последнее время определенное распростране-
ние находит методика, разработанная специалиста-
ми Ассоциации российских банков. По этой методи-
ке анализ деятельности предприятия и условий его
кредитования предполагает проверку его кредитос-
пособности по следующим направлениям:

- "солидность" - ответственность руководства,
своевременность расчетов по ранее полученным кре-
дитам;

- "способность" - производство и реализация
продукции, поддержание ее конкурентоспособности;

- "доходность" - предпочтительность вложения
средств в данного заемщика;

- реальность достижения результатов проекта;
- обоснованность запрашиваемой суммы креди-

та;
- возвратность - за счет реализации материаль-

ных ценностей заемщика, если его проект не испол-
нится;

- обеспеченность кредита юридическими права-
ми заемщика.

Оценку последних четырех пунктов рекоменду-
ется выполнять на основе анализа сгруппированных
статей баланса по направлениям: прибыльность,
ликвидность, оборачиваемость основных и оборот-
ных активов, обеспеченность. Из каждой группы не-
обходимо выбрать по одному показателю, наиболее
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характерному для анализируемого предприятия, и
собрать по ним статистику.

Но поскольку результатом таких поисков и вычис-
лений будет формализованная оценка заемщика, бази-
рующаяся в основном на его отчетных балансах и отче-
тах о прибылях и убытках, то данная методика также
мало подходит для анализа кредитоспособности заем-
щика, претендующего на получение долгосрочного кре-
дита под инвестиционный проект. Ведь она, как и дру-
гие методики, предлагаемые в последнее время, тоже не
учитывает многие реальные факторы риска, действие
которых может сказаться через определенное время.

В случае инвестиционного кредитования необ-
ходимо уметь прогнозировать будущее состояние
предприятия, то есть учитывать возможную динами-
ку его финансового состояния на значительный пе-
риод времени. Для этого банковским работникам
нужны принципиально иные подходы.

Во-первых, необходимо ввести в деловой оборот
понятие "инвестиционная кредитоспособность пред-
приятия", то есть - способность предприятия пога-
сить инвестиционный кредит в результате успешной
реализации инвестиционного проекта. Это понятие
существенно отличается от более универсального по-
нятия "кредитоспособность предприятия", через ко-
торое в банковской практике принято выражать
лишь способность возвращать краткосрочные ссуды.

Во-вторых, надо найти методический подход к
ее определению, достаточно достоверному для прак-
тических целей.

Инвестиционную кредитоспособность можно
определить. Если обычную кредитоспособность за-
емщика определяют, главным образом, его текущим
финансовым состоянием. Как же достоверно опре-
делить финансовое состояние предприятия через
год, два или более лет, когда закончится срок реали-
зации инвестиционного проекта? В основу методи-
ческого подхода к решению данной задачи можно
взять следующие положения.

Во-первых, в настоящее время финансовое со-
стояние любого предприятия может быть достовер-
но определено, была бы предоставлена информация
и хватило бы квалификации специалистам, ее оце-
нивающим. Следовательно, можно определить и те-
кущую кредитоспособность предприятия на предмет
возможности погасить краткосрочный кредит.

Во-вторых, можно достаточно достоверно опре-
делить все основные внутренние риски, существую-
щие на предприятии и связанные с его возможнос-
тью успешно реализовать инвестиционный проект.
Это риски, возникающие вследствие: недостаточной
эффективности существующей системы управления
предприятием; неэффективного маркетинга; недо-
статочной конкурентоспособности продукции; недо-
статочного производственного потенциала предпри-
ятия; возможного ухудшения качества финансового
менеджмента; недостаточного качества организации
договорной деятельности, правовые риски.

В-третьих, существующие в настоящее время
оценка текущей кредитоспособности и система рис-
ков фактически являются как бы отправной точкой в
системе координат, в которой и будет двигаться пред-
приятие в процессе реализации инвестиционного
проекта вплоть до его завершения.

В-четвертых, инвестиционный проект содержит
вполне конкретный набор параметров, которые сле-
дует соблюсти предприятию в процессе и результа-
те его реализации. Как оно собирается это сделать,
должно содержаться в бизнес-плане реализации ин-
вестиционного проекта, представляемого предприя-
тием банку.

В-пятых, банк имеет возможность не только про-
анализировать бизнес-план, но и произвести само-
стоятельное обследование предприятия на предмет
проверки достоверности сведений, содержащихся в
представленном бизнес-плане.

Перечисленные положения дают основу для
разработки подхода к решению задачи определения
инвестиционной кредитоспособности.

Сущность методического подхода. При реше-
нии данной задачи работникам банка есть смысл от-
талкиваться в анализе от имеющегося в настоящее
время и объективно оцениваемого финансового со-
стояния предприятия, берущегося за реализацию
инвестиционного проекта. Если это состояние, по
мнению банкиров, хорошее, то есть смысл заниматься
определением инвестиционной кредитоспособности
заемщика, если же неудовлетворительное, то ника-
кие уверения руководителей предприятия "о времен-
ном характере затруднений" не должны принимать-
ся в расчет. Пусть они сначала наладят управление
финансами в своем хозяйстве, а лишь затем обра-
щаются за инвестиционным кредитом.

Например, многие руководители российских
предприятий, привыкшие в свое время получать без-
возвратное финансирование от государства, готовы
и сейчас брать средства на любых условиях, не ду-
мая, что будет потом. Такие предприятия не следу-
ет рассматривать в качестве серьезных заемщиков.

После определения с помощью одного из на-
званных выше методов или какого-либо другого те-
кущей кредитоспособности предприятия, необходи-
мо дать ей количественную оценку в интервале от
единицы до ноля. Полученные суммы баллов при
определении класса кредитоспособности заемщика
на основе анализа делового риска всегда можно пре-
образовать в оценку в интервале 1,0 - 0,0. Единица
характеризует идеальную кредитоспособность пред-
приятия, т.е. абсолютное отсутствие какого-либо
риска. Очевидно, что такого в жизни не бывает. Еди-
ница - это предел, к которому можно стремиться, но
практически он не достижим. Ноль - это полное от-
сутствие кредитоспособности, но такого на практи-
ке также быть не может. Какая-то возможность хоть
что-то вернуть из "живого" предприятия есть всегда.

Поэтому банковские работники, опираясь на
прошлый опыт и свежую информацию, должны не
только дать количественную оценку текущей креди-
тоспособности заемщика, но и установить для себя,
то пороговое значение, ниже которого инвестицион-
ную кредитоспособность нельзя рассматривать в ка-
честве достаточной из-за, слишком высоких рисков.

Предположим, что текущая кредитоспособ-
ность данного предприятия-заемщика (Крт) была оп-
ределена банком равной 0,7, а пороговое нижнее зна-
чение, позволяющее рассматривать возможность
выдачи инвестиционного кредита, установлено 0,5.

Теперь можно руководствоваться следующей
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рабочей гипотезой. Значение инвестиционной креди-
тоспособности заемщика (Крин) является производ-
ной величиной от имеющейся в настоящее время Крт,
если при этом учесть воздействие ряда факторов,
объективно влияющих на успех реализации инвес-
тиционного проекта. Последовательность процедур
по учету влияющих факторов и определению соот-
ветствующих коэффициентов можно представить в
виде следующего алгоритма.

1. Учет динамики кредитоспособности заемщи-
ка за последние 2 года (К1):

- постоянно повышалась и в целом повысилась
более чем на 15% (значение К1 равно 1,3);

- колебалась, но в целом повысилась более чем
на 15% (К1 - 1,1);

- повысилась менее чем на 15% (К1 - 1,0);
- практически не менялась (К1 - 0,9);
- колебалась, но в целом понизилась менее чем

на 15% (К1 - 0,7);
- понизилась более чем на 15% (К1 - 0,5).
Какой должна быть шкала для расчета коэффи-

циента в каждом конкретном случае, решают специ-
алисты банка с учетом своего опыта работы с пред-
приятиями данного вида. Это должно зависеть и от
отрасли, и от диверсификации бизнеса, от мощности
предприятия и его положения на рынке продукции.

2. Опыт предприятия реализации инвестицион-
ных проектов (К2):

- успешно реализован аналогичный проект (К2
- 1,5);

- успешно реализован менее сложный проект (К2
- 1,2);

- есть опыт успешного участия в реализации
проектов (К2 - 1,0);

- нет опыта реализации инвестиционных про-
ектов (К2 - 0,8);

- есть негативный опыт реализации инвестици-
онного проекта в течение последних трех лет (К2 -
0,6).

3. Плановый период полной реализации инвес-
тиционного проекта (К3):

- до 1 года (К3 - 1,0);
- от 1 года до 2 лет (К3 - 0,9);
- от 2 до 3 лет (К3 - 0,8);
- от 3 до 4 лет (К3 - 0,7);
- от 4 до 5 лет (К3 - 0,6);
- свыше 5 лет (К3 - 0,5).
4. Опыт первого руководителя, стоящего во гла-

ве реализации проекта (К4):
- имеет опыт успешной реализации ряда подоб-

ных проектов в качестве первого руководителя (К4 -
1,5);

- имеет опыт успешной реализации аналогич-
ного проекта в качестве первого руководителя (К4 -
1,3);

- имеет опыт участия в успешной реализации
подобного проекта и руководства предприятием (К4
- 1,1);

- имеет опыт успешного руководства предприя-
тием более 2 лет (К4 - 1,0);

- имеет опыт руководства предприятием менее
2 лет (К4 - 0,9);

- не имеет опыта руководства предприятием (К4
- 0,8);

- опыт руководства нельзя оценить положитель-
но (К - 0,5).

5. Качество представленного бизнес-плана реа-
лизации инвестиционного проекта (К5).

Критерии оценки качества представленного биз-
нес-плана формируют работники банка, исходя из
специфики реализации данного бизнеса. При этом
обязательно оцениваются качество маркетинговых
исследований, качество обоснования разработчика-
ми возможности достижения необходимого качества
продукции и ее себестоимости, видение разработчи-
ками перспектив развития бизнеса и т.п. Значение
К5 может устанавливаться в интервале 1,0 (при иде-
альном качестве разработки бизнес-плана) до 0,5,
когда по нему есть существенные замечания. Следу-
ет помнить, что данным коэффициентом оценива-
ется только первоначально представленный банку
план, а не результаты его последующей доработки.

6. Результаты проведенного обследования пред-
приятия-заемщика работниками банка (К6).

Обследование проводится по специальной ме-
тодике, и оценивается банковскими специалистами
в интервале от 1,0 до 0,5 в зависимости от получен-
ных результатов обследования.

7. Оценка реального инвестиционного климата
для данного бизнеса в данном регионе (К7).

Следует учитывать, что на просторах нашей
огромной страны нет единого инвестиционного кли-
мата, а в каждом регионе он свой собственный, зави-
сящий от вполне конкретных реально существующих
факторов. Вот его и надо тщательно оценивать от-
носительно степени благоприятности реализации
именно данного инвестиционного проекта по специ-
ально адаптированным для конкретных условий
методикам в интервале от 1,0 до 0,5.

После проведения банковскими специалистами
всей необходимой подготовительной работы, связанной
с определением значения Крт и коэффициентов К1 -
К7, можно определить инвестиционную кредитоспособ-
ность предприятия, берущегося за реализацию инвес-
тиционного проекта и запрашивающего на эти цели
инвестиционный кредит по следующей формуле:

Крин = Крт*К1*К2*К3*К4*К5*К6*К7 (1)

Предположим, что для данного предприятия
получены следующие значения: Крт-0,7; К1-1,1; К2-
1,0; К3-0,8; К4-1,3; К5-0,9; К6-1,0; К7-0,8. В этом слу-
чае значение Крин, используя выше приведенную
формулу, получим равным 0,58.

Получив подобное значение инвестиционной
кредитоспособности предприятия, имеет смысл оце-
нить ее приемлемость для выдачи инвестиционного
кредита и проработать с предприятием вопрос о воз-
можном ее повышении, руководствуясь изложенны-
ми выше соображениями.

Очень важно правильно наладить эту работу в бан-
ке как в организационном, так и в методическом отно-
шениях. Начать, конечно, будет непросто, но по мере
накопления опыта оценки у работников банка сформи-
руется своя собственная информационная база, и они
смогут чувствовать себя достаточно уверенно. Данную
методику можно развивать дальше, вводя новые коэф-
фициенты и делая более гибкие шкалы оценки.
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Қазақстандық қаржы рыногында толығымен
қолданыста отырған бүгінгі кредит механизмінің
әлеуметтік рыноктық экономика шеңберінде қалып
отырғаны соншалық, оны біртіндеп әлеуметтенді-
ру, ізгілендіру бағытында (пайыз мөлшерлемесін
төмендету арқылы) жұмыстар жүргізіліп жатқа-
нымен, олардың қарыз алушылармен әлеуметтік
жауапкершілікті бөлісу мүмкіндіктері нақты жүзе-
ге асырылмай отыр. Сондықтан елімізде әлеуметтік
экономика құндылықтарына ізгілігі, әділеттілігі,
әлеуметтілігі толық сай келетін несие механизмін
(кредиттен айырмашылығы, несиенің - пайызсыз
берілетіндігі) қолдану қажеттігі туындайды. Шын
мәнісінде әлеуметтік жауапкершілікті қарыз алу-
шылармен толық бөлісудің тікелей жолы пайызға
негізделген кредитке емес, несиеге қатысты. Бұл
үдеріс арнайы отандық несиелік банктердің ашы-
луын және Қазақстанның қаржы рыногында
бүгіндері ашылып жатқан ислам қаржыландыру
құралдарының несиеге қатысты шариғат заңды-
лықтарына сәйкес элементтерін ұлтымыздың
діліне (менталитетіне) сай сол банктерге енгізуін
қажет етеді.

Сол сияқты ол мынадай бір бағытта ғана жүзеге
асуы тиіс - ислам шариғатына сәйкес арнайы неси-
елік банктерді ашу арқылы несие механизмін іске
қосу, яғни пайызсыз несие беретін ислам банкінің
қазақстандық үлгісін құру. Ондай банктерді ашу-
дың да, оның меншікті ресурстық көздерін отандық
акционерлердің қаржысымен қалыптастырудың да
дайын жолы әзір. Үкіметтің бүгін әлеуметтік жағ-
дайдың тұрақтылығына баса мән беріп аймақтық
әлеуметтік кәсіпкерлік корпорацияларды құрғаны
белгілі. Оның ұлттық компанияларды бірлестіретін
"Қазына-Самұрық" секілді мемлекеттік әл-ауқат
қорларының қаржыларының есебінен жүзеге асы-
рылғаны белгілі. Мұны үкіметтің әлеуметтік жау-
апкершілікті бизнеспен ортақтасуы деп түсінеміз.
Әрине бұл үкімет тарапынан атқарылып жатқан
игілікті шара болғанымен әлі де жеткіліксіз. Өйткені
экономиканың күре тамыры банктер екені белгілі.
Сондықтан біздің мақсатымыз, банктердің әлеу-
меттік, игілікті мақсаттарға, әсіресе бүгінгі таңда
қоғамның әлеуметтік тұрақтылығын қамтамасыз
ететін қарыз алушылардың қарыз жауапкершіліг-
іне ортақтасуын қалыптастыру. Біз банктер арқы-
лы жүргізіліп отырған мемлекеттің қаржыланды-
ру механизмін де осы бағытта пайдалануымыз
қажет. Өйткені, біздің пікірімізше, үкіметтен инду-
стриалды-инновациялық бағыттағы күрделі жоба-
ларға бөлініп жатқан мол қаржылары қаржы билігі
өкілдерінің мүддесіндегі инвестициялық сипатта
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ғана қалып отыр және бұл жерде банктер сол жо-
балардың жүзеге асырылуындағы әлеуметтік жау-
апкершілікті  бөлісіп отырған жоқ, тек делдалдық
қызметпен ғана шектелуде. Алайда банктердің дел-
далдық қызметтен алатын комиссиясы жоқ емес.
Бұл банктердің әлеуметтік жауапкершіліктен гөрі
кез-келген қаржы түрінен пайда жасай алатын қаб-
ілетін тағы да әшкерелейді. Сондықтан аймақтар-
дағы ірі кәсіпкерлік жобалардың пайызсыз несиеге
негізделген әрі өздеріне тиесілі арнайы аймақтық
несиелік банктерін ашу қажет. Олай дейтін се-
бебіміз әлеуметтік корпорациялар аймақты дамы-
туда сол өңірге тиімді деген көшбасшы жобаларды
ғана сұрыптап таңдап алып отыр және бөлінген
қаржылар соған бағытталуда. Олай болса арнайы
құрылған аймақтық банктердің инвестициялық
қаржынын несие түрінде беру арқылы сол жоба-
лардың әлеуметтік жауапкершілігін бөлісуге бола-
ды. Өйткені несиенің шариғат заңдылықтарына
сәйкес несиелік мағынасын сипаттайтын негізгі эко-
номикалық мәні - ол сатылмайтындығында, ізгілік
пен игілікке негізделетіндігінде, яғни экономикалық
жобаларды жүзеге асыруға тегін берілетіндігі,
Дәлірек айтсақ, банктердің несиесі өсімге (пайызға)
емес, алдағы бірлесіп, ортақтасып табатын пайда-
лы іске берілуі керек. Егер дәстүрлі коммерциялық
банктер өз қорын зор өсім арқылы жинайтын бол-
са, бұл банктер пайдалы жобаның жүзеге асыры-
луынан түсетін табысқа ортақ болу жолымен
қалыптастырады. Дәстүрлі коммерциялық банк-
тер қарызгер қарызының толық сомада және белг-
іленген өсім арқылы (пайыз) қайтарылуына
мүдделік танытып, қарыздары қайтарылмай қал-
ған жағдайда ашкөздікпен қарызын қандай жол-
мен болса да жанталаса қайтаруға әрекеттенеді.
Бұған мысал, бүгінде ипотека бойынша алған кре-
диттерін қайтара алмай жүрген қарызгерлерге бан-
ктердің жығылғанға жұдырық дегізіп, олардың ке-
пілге салған мүлік үйлерін тартып алуға әрекет
жасап жатқандары куә. Ал пайызсыз несиеге не-
гізделген банктердің іс-әрекеті ислам банктері
секілді қарызгердің шеккен зиянына ортақтасу ар-
қылы жүреді.  Осылайша олар әдеттегі банктер
секілді өз тұтынушыларының қаржы алғаннан
кейінгі тағдырына бейтарап қарамайды, керісінше
кәсіпкерлікпен, яғни жоба нәтижелерімен жауап-
кершілікті әлеуметтік тұрғыдан толық бөліседі.

Жалпы қазіргі уақытта кейбір кәсіпкерлік жо-
балар мемлекет тарапынан бөлінген бюджет ресур-
стары есебінен де жүріп жатқаны белгілі. Олар да
банктердің делдалдығымен, бірақ өкініштісі, ақылы
түрде жүзеге асырылып жатыр. Ал несие ресурста-
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ры түпкілікті нәтижелілілікке, әрине пайызсыз,
арнайы несиелік банктер арқылы борышталады.
Олай болса, несие ресурстарының әлеуметтендіру
үдерісі бюджет ресурстарына қарағанда қаржы-
ландырылатын жобалармен үйлесімді жүрген бо-
лар еді.

Несиеге қатысты аталмыш шариғат заңды-
лығы қазіргі заманғы біздегі экономикалық қарым-
қатынастарға тұспа-тұс келіп тұр. Әлемдік дағда-
рыстың белең алу нышанында әрі әлемдік капитал
ағынына тосқауыл болатындай балама қаржы
жүйесін қалыптастыруымыз керек. Жақында
еліміздің экономикасында ислам қаржыландыру
тетіктерін пайдалану туралы заңның өз күшіне ен-
гені мәлім. Арнайы банктер арқылы несие меха-
низмін пайдалану осы заңның шеңберіне ілігеді.
Өйткені несие - исламдық қаржыландыру тетік-
терінің қазақша баламасы әрі үлгісі. Оған толық
негіз болатын - ислам қаржыландыру құралдары
секілді несиенің де пайызға сатылмай берілетіндігі.
Осы жерде айта кетерлік және бір жәйт, біз әлі күнге
шейін кредитті несиемен шатастырып жүрміз. Бұл
дұрыс емес. Себебі кредиттің де, несиенің де түп
негізінде қарыз ұғымы жатқанымен, кредит ең ал-
дымен сенімділік қағидасын ұстанады және ол
қарыз алушыға міндетті түрде төлемділік шарты-
мен, яғни пайызға сатылады. Ал несиенің негізгі
қағидасы - ислам қаржыландыруындағыдай өзара
көмек және ол қарыз алушымен әлеуметтік теңжа-
уапкершілікте болады. Тіпті, қала берді, кредит
сөзінің латынша "сенемін" деген мағынаны
білдіретінін біле тұра оны несие деп аударуымыз
қалай?. Ал несие сөзі қазақ сөз қорында ежелден
бар және қазақтың тұрмыстық, қаржылық қарым
қатынасында белгілі бір мүліктің, қаражаттың
өсімсіз қарызға алу-беру қатынастарын бұрыннан
айғақтап келеді. Түптеп келгенде ол арабтың
"нәсийе" деген сөзінің қазақша баламасы [1].

Қазақстандағы несиелік арнайы банктердің
құрылуы сонымен қатар біздің экономикамызға
бүгінде тікелей инвестиция салуға ниет білдіріп
отырған ислам елдеріне де оң ықпалын тигізері
сөзсіз. Бұл үдерістің жақын арада қарқын алуы
туралы академик С.Сатыбалдиннің көрегендік
пікірін келтіруге болады: "Араб елдерінің біздің эко-
номикаға салатын инвестициясы ақиқат және оның
мейлінше таяу мерзімде отандық қаржы айналы-
мына өз әсерін тигізері сөзсіз. Бұл әрине, шикізат
экспорттаушылар үшін қиын болғанымен, бүкіл
отандық экономика үшін пайдасы мол қадам бол-
мақ. Елімізде біраз іркіліске ұшыраған құрылыс та
2007 жылдың тамызына дейінгі қарқынынан да
жылдам даму арнасына түседі. Ал бұл ішкі рынок-
тағы жылжымайтын мүліктің бағасын өсірмек
түгілі әлі де түсіретініне кепілдік бола алады.
Өйткені инвестициялық қаржы біздің екінші дең-
гейдегі банктерге емес, тікелей өндіріске құйыла-
ды" [2]. Біз бұл пікірді толық мақұлдаймыз, бірақ
инвестицияның өндіріске тікелей құйылуы арнайы
отандық несиелік банктер арқылы жүргені дұрыс.
Сондықтан біздің ойымызша, осы бетбұрысты пай-
даланып, біздің елде де ислам құндылықтарына,

яғни шариғат заңдарына сәйкес арнайы несиелік
отандық банктерді ашу мәселесін жүзеге асыру
қажет, яғни ислами банк жүйесіне көшу керек [3].

Қазақстанда ислами банк жүйесіне көшу
уақыт талабынан туындап отыр. Өйткені қазақ-
стандық банк жүйесінде қаржылық тоқырау орын
алды. Шетелден келетін алыпсатарлыққа негіздел-
ген қаржы ағыны да тоқтады. Керісінше исламдық
банк жүйесі әлемде қанатын кеңге жайып келеді.
Оның қаржылық ресурстарына деген сұраныс та
күннен-күнге артуда. Оның бір себебі, ислам банк
жүйесінің тұтынушы үшін тиімділігі болса, екінші
себебі араб елдерінде қаржы қорының мол шоғыр-
лануында. Оның үстіне исламдық үлгіде банк
ашып, өз мемлекеттерінің қаржы жүйесін толық-
тырып жатқан, исламға үш қайнаса сорпасы
қосылмайтын діні бөлек мемлекеттер де оның да-
муына үлес қосып келеді. Мысалы, 2004 жылы Лон-
донда, соңынан Бирмингемде және Лестерде ша-
риғат заңдылығымен жұмыс жасайтын пайызсыз
банктер құрылса, өзіміздің көршілес Ресей мемле-
кетінде де 2005 жылдың желтоқсанында осындағы
тұңғыш құрылған "Бадр-Форте" мұсылман
банкінің (бұл банк 1991 жылы құрылып, кейін
сәтсіздікке ұшырады) ықпалымен, мұсылмандар
үшін тұрғын үй мәселесін шешумен айналысатын
халалдық бағдарламаға негізделген "Мэнзил" (От-
басы) деп аталатын тұтыну қоғамы тіркелді. Еске-
ретін жағдай, Ресейде бүгінгі күнге шейін ислам
банкін құру мәселесі күн тәртібінен түскен жоқ. Ал
бүгінде, ислам елдерін былай қойғанда АҚШ, Анг-
лия, Германия секілді рыногы дамыған мемлекет-
терде, бәрін есептегенде 70-тен аса елде, 200-ден
астам ислам банкі жұмыс істейді және олардың
қаржылық қоры 500 миллиард долларды құрай-
ды [4]. Мұның ішінде 22 елде жұмыс жасайтын ис-
ламдық сақтандыру қорлары (такафул) және ис-
лам инвестициялық және қарыз қорлары мен ли-
зингті және сауда компаниялары қосылмаған [5].

Ислам банкіне және экономикасының қаржы-
лық рыногына деген қызығушылық Қазақстанда
бұрыннан белгілі. ҚР Мемлекеттік Қаржылық
Қадағалау Агенттігінің (АФН) өкілдерінен тұратын
қаржыгерлер қауымдастығымен бірлескен жұмыс-
шы топ құрылып, ислам елдерінің тәжірибесі зер-
ттелді. Бұл рынокқа қызығушылық танытушылар-
дың бар екенін және ондай мүмкіндіктің болаты-
нын айғақтайды, соған сәйкес әрі ислам банкінің
Қазақстанға енуіне ықпал жасайтын бұрынғы ТМД
елдерінің төңірегінде алғашқы болып біздің елде
заң да қабылданды. Алайда қазақстандық қаржы-
герлер исламдық жаңа қаржы құралдарына сұра-
ныс болатынын, бірақ алдымен бұл жобаға инвес-
торлардың қызығушылығы болуы керектігін ғана
алға тартады. Осылайша қаржы рыногының жаңа-
руы жаңа мүмкіндіктердің пайда болуына, соның
ішінде ең алдымен жаңа инвесторлардың келуі
үшін ғана қажеттігін айтады [6].

Біз қазіргі таңда жаңа инвесторлардың келу
мүмкіндігін жоққа шығармаймыз, ол белгілі де,
себебі батыстық қаржы ағыны шектелген кезде араб
елі инвесторларының емеуріні осыны аңғартқан



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ62

болатын. Алайда, біздің пікірімізше, сол инвестор-
лардың келуін күтудің қаншалықты қажеті бар.
Шариғат заңдылығына негізделген банктерді ше-
телдік исламдық инвесторлардың көмегінсіз-ақ
ашу мүмкіндігі бізде жеткілікті емес пе? Оған мем-
лекеттік қорлардағы қордаланған қаржы көздері
де, бүгінгі Елбасы, үкімет тарапынан мұрындық
болып отырған кәсіпкерліктің әлеуметтік жауап-
кершілігі аясында жүзеге асырылып жатқан игілікті
шаралары да біздің ұсынысымыздың бұлтартпас
алғы шарты болады.

Біздің пікірімізше, шариғат заңдылықтарына
негізделген ислам банкінің немесе ислам экономи-
касы элементтерінің Қазақстан рыногында пайда
болу уақыты пісіп жетілді, сондықтан ол кезек
күттірмейтін мәселе. Оның үстіне халқымыздың
қазіргі мұсылмандық бағытындағы даму үрдісі де
(Қазақстан халқының 70 пайызы мұсылман, керек
десеңіз, басқа дін өкілдеріне де ислам экономика-
сының құндылықтары кедергі келтірмейді), ел эко-
номикасындағы отандық қаржылық ресурстар да,
экономикамыздың әлеуметтілікке, ізгіліктілікке бет
бұруы да орасан зор мүмкіндік туғызып отыр. Сон-
дықтан уақыт ұттырмай осы замана мүмкіндігін
оңтайлы пайдалана отырып, ислам құндылықта-
рына негізделген  пайзсыз несие жүйесін пайдала-
нуымыз қажет.

Жалпы әлемдік тәжірибеде ислам үлгісіндегі
құрылған банктерді үш топқа бөлуге болады [7].
Бірінші топ - елдегі заңдарға жартылай не толық-
тай ашық немесе жабық түрде арнайы қосымша-
лар мен толықтырулар енгізу арқылы құрылған
банктер. Бұл топқа Судан, Кувейт, Бахрейн және
Иордания пайызсыз банктерін жатқызуға болады.
Екінші топ - мемлекеттік банктер туралы заңдары
ислами болсын, не ислами емес болсын, банктердің
пайызсыз жүргізетін бүкіл іс-әрекетін қамтитын
арнайы заң арқылы құрылған банктер. Осы топ-
тың бірінші жағдайдағы банктерге Иран мен
Пәкістан банктерін жатқызсақ, екінші жағдайдағы
банктерге Түркия, Малайзия және Біріккен Араб
Әмірліктеріндегі банктер мысал бола алады. Ал
үшінші топ - не арнайы заң қабылданбаған, не заң-
дарына қосымшалар мен толықтырулар енгізілме-
ген жағдайда құрылған банктер. Бұл топқа Дания,
Англия және Америка елдеріндегі пайызсыз банк-
тер жатады. Бұл келтіріп отырған мысалдардан
туындайтыны, Қазақстанда осы үш топтың қайсы-
сына да жатқыза алатын отандық ислами бағыт-
тағы несиелік банктерді құру мүмкіндіктері толық
бар. Тек осы күрделі де, бірақ болашағы зор мәсе-
лені жан-жақты зерделеп, нақты ұсыныстар жарақ-
тауға Парламент және Үкімет тарапынан шешуде,
аталмыш мәселемен айналысатын ғалымдар мен
зерттеушілері бар арнайы жұмыс тобын құрған
жөн.

Дегенмен, біздің пікірімізше, қазіргі жұмыс
жасап жатқан дәстүрлі банктеріміздің қызметін
жоғарыда аталған "үшінші топқа" сәйкес бағыт-
тауға да болады. Яғни, арнайы заң қабылдамай-ақ
бар заңдарға ішінара қосымшалар мен толықты-

рулар енгізу арқылы олардың бүгінгі беріп отырғ-
ан кредитін пайыз мөлшерін біртіндеп төмендетіп
беруіне, сонымен қатар кредит қоржынының 10-15
пайызын несие (пайызсыз) түрінде беруге бетбұрыс
жасауына ықпал етуге де болады. Ал "екінші топқа"
сәйкес арнайы заң қабылдау арқылы еліміздегі
құрылған әлеуметтік кәсіпкерлік корпорациялар-
мен қатар бірлесіп жұмыс жасайтын ислами не-
гіздегі арнайы отандық несиелік банктерді құру
қажет [8]. Қазақстанда ислами банктердің жұмыс
жасауына жол ашатын мұндай жаңа заңдар ислам
шариғаты бойынша жұмыс істейтін банк ашқысы
келетін қаржылы тұлғаларға да жол ашары анық.
Ал Қазақстанда ондай тұлғалардың болмауы
мүмкін емес.

Біздер жоғарыда несие механизмінің қолдану
мүмкіндіктерін қарастыру барысында оның арнайы
ислами, соның ішінде қазақстандық үлгісін құру
немесе ашу мүмкіндіктерін келтірдік. Әлемдік ис-
лам банктерінің қазіргі қолданып жүрген қаржы
тетіктеріндегі назар аударарлық бір жәйт, ол - сыр-
ттай қарағанда кредит түрлерінен еш айырмашы-
лық жоқтығы, бірақ басты ерекшеліктері пайызсыз
берілуінде, қарызды тиімді пайдаланудағы теңжа-
уапкершілігі.

Өткен жылдың басында еліміздің экономика-
сында ислам қаржыландыру тетіктерін пайдалану
туралы заңның өз күшіне енгені мәлім. Осы заңға
сәйкес әлем назары исламдық экономикаға ауып
отырған тұста біздің елде де ислам қаржыланды-
ру тетігіне балама отандық несие жүйесін құру -
кезек күттірмейтін іс. Олай дейтін себебіміз сырт-
тан келетін ислам қаржыларынан гөрі ішкі отан-
дық ресурс көздерінен құралатын несие құралда-
рының экономикалық тиімділікке ие екені даусыз.
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В современных условиях каждое предприя-
тие, руководствуясь действующими законода-
тельными актами, регламентирующими правила
ведения хозяйственной деятельности, и склады-
вающейся на рынке конъюнктурой, самостоятель-
но принимает основополагающие долговремен-
ные стратегические решения. История же бизне-
са выделяет четыре этапа в развитии корпоратив-
ного планирования: бюджетирование, долгосроч-
ное планирование, стратегии планирования и
другие.

Быстрые изменения внешней среды отече-
ственных предприятий стимулируют появление
новых методов, систем и подходов к управлению,
и большинство предприятий работают в быстро
изменяющемся и непредсказуемом окружении.

Отечественные и международные аналитики
считают, что национальный бизнес вступил в ту
стадию, когда наличие разработанной стратегии
необходимо предприятиям на каждом шагу дол-
госрочного финансового планирования. Сиюми-
нутные краткосрочные решения, которые принес-
ли некоторым компаниям успех сразу после 1991
г., теперь не работают, многие новые компании
исчезли или, достигнув определенного уровня, пе-
рестали расти. Поэтому руководители новых ком-
паний, а также директора многих государствен-
ных предприятий подходят к пониманию необхо-
димости разработки стратегии развития. Этому
способствовали конкурентные преимущества
предпринимательского сектора и проявляющие-
ся в настоящее время интеграционные процессы,
происходящие в республике; не обойти стороной
и формирование новых целевых установок и ин-
тересов предприятия.

Государственная программа развития эконо-
мики Казахстана направлена, прежде всего, на
бизнес-инициативы с конкурентоспособным и вы-
сокотехнологичным производством в приоритет-
ных отраслях экономики, для которых созданы
условия, и которым уже оказывается государ-
ственная ресурсная и финансовая поддержка.

Инвестиционная карта Казахстана представ-
ляет реальную картину состояния дел в регионах,
отражает, где и какие проекты скопились, а в ка-
ком регионе нехватка. В целях реализации Стра-
тегии индустриализации Казахстана до 2020 года
разработаны четыре базовые бюджетные про-
граммы, предусматривающие различные меры
государственной поддержки: "Дорожная карта
бизнеса - 2020"; "Экспорт - 2020"; "Инвестор -
2020"; "Производительность - 2020".

В целях активизации инвестиций в несырье-
вые отрасли экономики и государственной под-
держки этих процессов сформирована система
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финансовых институтов и механизмов концент-
рации и перераспределения инвестиционных ре-
сурсов в приоритетные и конкурентоспособные
сектора экономики.

С развитием мировой экономики планирова-
ние деятельности стало основой работы предпри-
ятий. В настоящее время относительной стабили-
зации предприятиями стали использоваться сред-
несрочные и, реже, долгосрочные стратегии.
Именно их можно назвать в полной мере страте-
гиями развития, в то время как краткосрочные
стратегии относятся к стратегиям выживания.

Характерным примером долгосрочного пла-
нирования предприятий и повсеместно использу-
емым способом инвестирования является бизнес-
план. Без него очень редкий инвестор решится
вкладывать деньги в развитие или расширение
бизнеса. От правильности и точности прогнозов
зависят успехи и неудачи предпринимательской
деятельности. Следующим не менее важным спо-
собом инвестирования считается программа раз-
вития или же бизнес-стратегия, в которой уста-
новлены стратегические приоритеты и нормы рас-
пределения ресурсов предприятия. Необходи-
мость разработки данного документа связано с
тем, что в современных условиях предприятия
могут обеспечивать свое стратегическое развитие
только за счет внутрифинансовых ресурсов и при-
влекают для этого значительный объем внешне-
го финансирования, особенно на инвестиционные
цели. В то же время, крупный инвестор должен
иметь четкие представление о стратегии бизнеса,
масштабах и формах, важнейших показателях
маркетинговой, экономической и финансовой де-
ятельности; объеме финансовых ресурсов, связан-
ных с реализацией стратегии, и сроках возврата
инвестиций; рисках, связанных с реализацией
стратегии развития предприятия, и о характери-
стиках его деятельности.

Целью долгосрочного планирования являет-
ся составление прогноза баланса и отчета о при-
былях и убытках. Основываясь на этих плановых
документах, организация разрабатывает опера-
тивные бюджеты. Качество финансового плани-
рования определяется уровнем бухгалтерского
учета и финансового контроля. Финансовые отче-
ты организации должны включать такие ключе-
вые позиции, как прибыльность, рыночная пози-
ция, производительность, использование активов,
инновации.

Для составления прогнозных финансовых до-
кументов применяются методы прогноза продаж,
процента от продаж, анализа безубыточности и
некоторые другие.

Процесс финансового планирования обычно
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начинается с прогнозирования будущих продаж.
Правильно определенный прогноз продаж слу-
жит основой для организации производственно-
го процесса; эффективного распределения
средств; должного контроля над запасами.

Период прогноза продаж должен быть увя-
зан с общим плановым периодом. Обычно про-
гнозы продаж составляются на 1 год и на 5 лет.
Годичные прогнозы продаж разбиты на кварталь-
ные и месячные. Чем короче прогнозы продаж,
тем точнее и конкретнее должна быть содержа-
щаяся в них информация. В любом случае они
являются хорошим инструментом менеджмента,
помогающим определить влияние таких явлений,
как цена, объем производства и инфляция, на
потоки наличности фирмы. Величину будущих
продаж можно определить при помощи следую-
щих методов: оценки торговыми работниками,
опросы потребителей, анализ временных рядов,
включающий три метода (анализ тенденций, ана-
лиз цикличности, анализ сезонности), экономет-
рические модели.

Данные о внешней среде могут быть получе-
ны методами анализа среды. Как поступить в слу-
чае, когда возникло противоречие между всеми
методами прогноза продаж? Из них нужно выб-
рать тот, который имеет наиболее весомые фак-
тические основания и наиболее продуманный спо-
соб расчета. Но даже если существует гармонич-
ное сочетание результатов различных методов,
нельзя целиком полагаться на установленную
цифру. Ведь условия внешней и внутренней сре-
ды организации подвержены постоянным изме-
нениям. По этой причине лучше определить не
единственно возможный уровень продаж, а их
диапазон, включающий в себя некоторое число
вариантов.

Использование метода процента от продаж
- следующий шаг в финансовом планировании.
Этот метод позволяет вывести каждый элемент
планового баланса и отчета о прибылях и убыт-
ках исходя из запланированной величины продаж.

В основе определения процентного соотноше-
ния лежат: процентные соотношения, характер-
ные для текущей деятельности фирмы; процент-
ные соотношения, рассчитанные на основе рет-
роспективного анализа как средняя за последние
несколько лет; заключения менеджмента, особен-
но в тех случаях, когда сложившиеся процентные
соотношения не удовлетворяют управляющих и
они хотели бы изменить их для улучшения фи-
нансовых показателей.

Применение метода процента от продаж по-
может в определении необходимой величины
внешнего финансирования. Расчет уровня внеш-
него финансирования включает три основных
шага.

1)расчет инвестиции в активы, необходимые
для обеспечения прогнозируемого объема продаж,
исходя из данных внутренних резервов и внешних
источников предприятия;

2)расчет величины внутреннего финансиро-
вания за счет резервов, исходя из получаемой чи-
стой прибил и дивидендов;

3)расчет величины необходимого внешнего
финансирования. Он производится в тех случа-
ях, когда мощности предприятия (его основной ка-
питал) оказываются недостаточными для увели-
чения объема продаж и нужны дополнительные
вложения в основной капитал.

Еще одним способом грамотного финансового
планирования является гибкость финансового
планирования и снижение финансового риска за
счет изменения структуры издержек, необходи-
мых для производства и реализации продукции.

Актуальность использования бизнес-планов в
настоящее время и процесс привлечения инвести-
ционных ресурсов взаимосвязаны и поэтому стол-
кновение интересов инвестора в получении выго-
ды с банковским учреждением в возможном по-
лучении финансирования - неизбежный фактор.
В последнее время банки ужесточили требования
к бизнес-планам, представляемым заемщиками,
потому как инвесторы совершают ряд ошибочных
подходов в процессе предоставления бизнес-пла-
на, к ним можно отнести следующие:

1)переоценка возможностей реализации про-
дукции. Непродуманная маркетинговая страте-
гия, чересчур оптимистичные прогнозы продаж
вызывают вопросы у кредитного эксперта.

2)завышение конечной цены реализации то-
вара, что приводит формально хорошим финан-
сово-экономическим показателям кредитного про-
екта.

3)занижение издержек, связанных с реализа-
цией представленного проекта. Обычно это рас-
пространяется на все виды затрат, от цен на сы-
рье до затрат на транспортировку и заработную
плату.

4)к числу наиболее занижаемых, а порой про-
сто игнорируемых издержек, относится налогооб-
ложение. На процесс реализацию проекта могут
оказать влияние даже особенности налогового ка-
лендаря, действующего для данного вида бизне-
са.

5)соотнесение сроков кредита со скоростью
оборота товарных операций. Обычно банками
рассматриваются в основном краткосрочные и
среднесрочные бизнес-планы.

Таким образом, стратегическое развитие
предприятия зависит от финансового планирова-
ния, которое имеет множество преимущественных
позиций, состоящих в следующем: воплощение
стратегических целей в форму конкретных фи-
нансовых показателей; обеспечение финансовыми
ресурсами, заложенными в производственном
плане экономических пропорции развития; пре-
доставление возможностей определения жизне-
способности проекта предприятия в условиях ре-
альной рыночной конкуренции. Специальные ме-
тоды и приемы стратегического развития помо-
гают руководителям оценить и проанализировать
различные виды ситуаций, сфокусировать внима-
ние на решающих проблемах и направлениях, в
конечном итоге обеспечить устойчивое развитие
предприятия и конкурентоспособность в долго-
срочной перспективе.
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Появление теории инновационной экономики
обусловлено историческим развитием обществен-
ного производства, особенно в период индустриа-
лизации.

 

Рынок новшеств 
(инноваций) 

Рынок  
конкуренции 

Рынок 
капитала 

Инновационная 
инфраструктура 

Рисунок 1 - Взаимосвязь рынка инновации и
рынка капитала

 Спорадически сменяющиеся фазы оживления
производства, затем его бурного подъема, кризиса
перепроизводства, переходящего, а стадию депрес-
сии, стали восприниматься как некие закономер-
ности функционирования капитала и некоторое
свойство, присущее экономике промышленного
производства.

Инновации в любом из секторов экономики
требуют финансовых вложений. Для того, чтобы
получить дополнительную прибыль, повысить эф-
фективность деятельности организации, получить
социально-экономический эффект, необходимо осу-
ществить финансовые вложения. При этом эмпи-
рически установлена зависимость: чем на больший
успех рассчитывает предприниматель в будущем,
тем к большим затратам он должен быть готов в
настоящем (рисунок 1).

Тем не менее, проблема выбора объекта финан-
совых вложений для предпринимателя не ограни-
чивается предельной суммой инвестиций. Исследо-
вания показали, что наибольшей эффективностью
обладают вложения в инновации, где предприни-
матель имеет возможность получать сверхмоно-
польную прибыль. Высокий потенциал эффектив-
ности инноваций обеспечивает спрос на нововведе-
ния со стороны предпринимателей, формируя ры-
нок научно-технических, организационных, эконо-
мических и социальных новшеств.

В качестве источников инвестиций могут выс-
тупать ассигнования бюджетов всех уровней, инос-
транные инвестиции, собственные средства органи-
заций, а также аккумулированные в форме финан-
сового капитала временно свободные средства орга-
низаций и учреждений, а также сбережения насе-
ления (рисунок 2).

Бюджетные ассигнования на разработку и ре-
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ализацию инноваций ограничены доходами бюд-
жетной системы. При этом в зависимости от поли-
тико-экономических условий направления, формы
и размеры бюджетных инвестиций в инновации
имеют существенные отличия.
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Рисунок 2 - Рынок капитала как  элемент

инновационного процесса

В промышленно развитых странах размеры
бюджетных ассигнований на научно-техническое
развитие достаточно велики, объекты инвестирова-
ния определяются на конкурсной основе с учетом
национальной стратегии развития и оборонной док-
трины.

Бюджетный кризис, характерный для эконо-
мики развивающихся стран, а также для государств,
осуществляющих макроэкономические преобразо-
вания, ограничивает возможности государственно-
го участия в развитии инновационных процессов [1].

К формам государственной поддержки науч-
ной и инновационной деятельности относят следу-
ющие:

- прямое финансирование;
- предоставление индивидуальным изобретате-

лям и малым внедренческим предприятиям беспро-
центных банковских ссуд;

- создание венчурных инновационных фондов,
пользующихся значительными налоговыми льгота-
ми;

- снижение государственных патентных по-
шлин для индивидуальных изобретателей;

- отсрочку уплаты патентных пошлин по ре-
сурсосберегающим изобретениям;

реализацию права на ускоренную амортиза-
цию оборудования;

- создание сети технополисов, технопарков и
т.п. [2].

Государство может  выступить непосредствен-
но в качестве хозяйствующего субъекта (инвестора)
при реализации приоритетных точечных инноваци-
онных проектов (рисунок 3).
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     Рисунок 3 - Система стимулирования
инновационной деятельности со стороны

государства

Следует отметить, что стимулирование госу-
дарством инновационной деятельности субъектов
рынка осуществляется путем финансового обеспе-
чения инновационных проектов. При этом сущность
финансового обеспечения отражается в функцио-
нальных направлениях воздействия финансовой
сферы на инновационную с точки  зрения отноше-
ний воспроизводства, распределения и контроля [3].

Важную роль в исследовании внутренних
факторов экономического роста Шумпетер уделял
кредиту, рассматривая его как важнейшее условие
использования существующих факторов для созда-
ния новых производственных комбинаций. Чтобы
предприниматели-новаторы могли получить в свое
распоряжение средства производства, они должны
пользоваться банковским кредитом. Банки "созда-
ют" деньги для новаторов, и с этого начинается пе-
рераспределение потока ресурсов, то есть обще-
ственного капитала. Таким образом, банки, по мне-
нию Шумпетера, являются особым феноменом раз-
вития, которые, выступая от имени народного хо-
зяйства, выдают полномочия на осуществление но-
вых производственных комбинаций[4].

     Особо следует подчеркнуть, что развитие
кредита, кредитных отношений  являются объек-
том пристального внимания научной сферы и в со-
временных условиях.

        Под механизмом финансирования инно-
вационных проектов понимают такие способы фи-
нансирования инноваций, которые отражают ис-
пользование специфических источников финанси-
рования в увязке с хозяйственной ситуацией фир-
мы, планами ее текущей деятельности и развития.

Все методы финансирования делятся на пря-
мые и косвенные.

Наиболее распространенными источниками
прямого финансирования инновационных проектов
являются[5]:

1.    банковский кредит;
2.    средства от эмиссии ценных бумаг;
3.    сторонние инвестиции под создание отдель-

ного предприятия для      реализации проекта;
4.    средства от продажи или сдачи в аренду

свободных активов;
5.    инновационный кредит;
6.    доходы от краткосрочных проектов (для

финансирования долгосрочных);
7.    собственные средства фирмы (прибыль,

амортизационный фонд);

8.    средства, полученные под заклад имуще-
ства;

9.    доходы от продажи патентов, лицензий;
10.  факторинг;
11.  форфейтинг.
В свою очередь, к косвенным методам относят-

ся такие, суть которых заключается в обеспечении
инновационных проектов необходимыми матери-
ально-техническими, трудовыми и информацион-
ными ресурсами. К подобным методам относят:

-          покупка в рассрочку или получение в
лизинг (аренду) необходимого для выполнения про-
екта оборудования;

-          приобретение (на используемую в проек-
те технологию) лицензии с оплатой последней в
форме "роялти" (процента от продаж конечного
продукта, особенного по данной лицензии);

-          размещение ценных бумаг с оплатой в
форме поставок или получения в лизинг необходи-
мых ресурсов;

-          привлечение потребных трудовых ресур-
сов и привлечение вкладов под проект в виде зна-
ний, навыков и "ноу-хау".

Для начала остановимся подробнее на методах
прямого финансирования.

Источники прямого финансирования иннова-
ционных проектов.

1. Банковский кредит. Условно, все проекты по
видам финансирования делятся на инвестиционное
кредитование (кредитная линия по нецелевому кре-
диту) и проектное финансирование (кредитная ли-
ния по целевому кредиту). При инвестиционном
кредитовании источником возврата средств являет-
ся вся хозяйственная деятельность заемщика, вклю-
чая доход, который приносит проект. При проект-
ном финансировании источником погашения
средств  кредита является сам проект.

    2. Инновационный кредит. На выдаче инно-
вационных кредитов специализируются инноваци-
онные банки и инновационные фонды. Инноваци-
онные банки заинтересованы во внедрении высоко-
прибыльных изобретений и перспективных нов-
шеств. Доступность инновационного кредита для
небольшой фирмы предоставляется большей, чем
возможность получения коммерческого кредита, что
обусловлено специализированной направленностью
инновационных банков. Инновационные банки мо-
гут приобретать исследования и разработки для
организации производства новых товаров и услуг
или оказывать посреднические услуги в сфере мар-
кетинга инноваций. В свою очередь, инновационные
фонды могут оказывать финансовую поддержку,
консультационные, патентные и др. технические
услуги инновационным фирмам, осуществлять фи-
нансирование венчурных, связанных с повышенным
риском, проектов.

3. Эмиссия ценных бумаг. Привлечение инвес-
тиционных ресурсов "под выпуск" ценных бумаг
носит название эмиссионного финансирования и
значительно способствует привлечению средств  для
осуществления крупных вложений инновационной
фирмы. Эмиссия акций не только приносит учре-
дительский доход основателям фирмы, но и позво-
ляет ей получить необходимые средства для расши-
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рения деловых операций. Для привлечения допол-
нительных средств, инновационная фирма может
размещать на рынке различные виды ценных бу-
маг.

4. Привлечение средств под учреждение вен-
чурного предприятия. Функциональной задачей вен-
чурного финансирования является помощь росту
конкретного бизнеса путем предоставления опреде-
ленной суммы денежных средств в обмен на долю в
уставном капитале или некий пакет акций.

5. Самофинансирование. Может осуществлять-
ся двумя способами: из прибыли, распределенной
на цели развития и теоретически - из амортизаци-
онного фонда. Прибыль - главная форма чистого
дохода предприятия, которая выступает как часть
денежной выручки, составляющей разницу между
реализационной ценой продукции (работ, услуг) и
ее полной себестоимостью. Прибыль является обоб-
щающим показателем результатов коммерческой
деятельности фирмы. Необходимость обновления
основных фондов, вызванная конкуренцией товаро-
производителей, заставляет предприятия произво-
дить ускоренное списание оборудования с целью
образования накопления для последующего вложе-
ния и использования. Ускоренная амортизация мо-
жет осуществляться путем искусственного сокраще-
ния нормативных сроков службы основных фондов
и соответственно увеличения норм амортизации (не
более чем в 2 раза). 6. Финансирование более долго-
срочного инновационного проекта из доходов от
параллельных этому проекту более краткосрочных
проектов. Данный вид финансирования еще назы-
вают пакетированием долгосрочного инновацион-
ного  проекта с краткосрочными коммерческими с
целью поддержания более масштабного инноваци-
онного проекта прибылями от реализации точеч-
ных. Метод представляется достаточно реальным
и оперативным при условии выбора все время наи-
более прибыльных и менее затратных видов вспо-
могательной коммерческой деятельности. Одной из
проблем, возникающих впоследствии, по мнению
специалистов является постепенное замещение дол-
госрочных проектов с большим периодом окупае-
мости краткосрочными, дающими быструю отда-
чу.

7. Доходы от продажи технологий и ноу-хау.
Данный способ финансирования безусловно явля-
ется несколько специфическим, поскольку на пер-
вый взгляд может показаться неэффективным тор-
говать лицензиями на технологии производства
инновационных товаров, а не самими товарами. Но
существуют определенные причины, которые по-
буждают инновационные фирмы так поступать.
Считается, что выгодно продавать технологию, а не
конечный продукт, когда:

1.      инновационная фирма не имеет в доста-
точном количестве своих ресурсов для самостоя-
тельного освоения производства конечного продук-
та;

2.      фирма не имеет опыта и сбытовых воз-
можностей для торговли конечным товаром на но-
вых рынках;

3.      фирма сталкивается на ряде рынков со
всевозможными таможенными барьерами (высокие

пошлины, ввозные квоты, необходимость построй-
ки сборочных предприятий на территории данной
страны);

4.      продажа технологий может сопутствовать
долговременному экспорту сопутствующих товаров
фирмы;

5.      фирма хочет купить какую-то техноло-
гию, предлагаемой только взамен ее собственной
технологии (перекрестное лицензирование);

6.      фирма уходит с рынка (технология прода-
ется бывшим конкурентам);

7.      товар, производимый по технологии, яв-
ляется морально устаревшим, но привлекательным
для некоторых рынков.

Так или иначе, продавая технологии, иннова-
ционная фирма, с одной стороны, получает необ-
ходимые инвестиции, но с другой - создает себе но-
вых или усиливает существующих конкурентов,
упускает часть прибыли, которую, освоив техноло-
гию, могла бы получить или попросту теряет конт-
роль над ней.

Сегодня предприятия  пытаются найти источ-
ник внешнего финансирования. Поскольку отече-
ственная банковская система еще не скоро восста-
новится после мирового финансового кризиса. За-
рубежные банки очень осторожны и, как правило,
не рискуют давать взаймы предприятиям и как пра-
вило, кредитуют только при наличии первокласс-
ных гарантий возврата кредита, получить которые
весьма и весьма проблематично в условиях ограни-
ченности ресурсов.

Признание целесообразности инновационного
инвестирования, стимулирование государством
структурных изменений, общее улучшение инвес-
тиционного климата и правовой базы, в том числе,
регулирующей инновационную деятельность, со-
здают благоприятную институциональную среду
для расширения инновационной деятельности и
реализации в РК Стратегии индустриально-инно-
вационного развития. Указанные предпосылки по-
зволяют сделать вывод о том, что рационально по-
строенная стратегия стимулирования инновацион-
ной деятельности и венчурного инвестирования в
условиях Казахстана может способствовать эффек-
тивному использованию конкретных преимуществ,
связанных как с наличием природных ресурсов, так
и научно-техническим потенциалом страны.

В условиях кризиса экономики финансировать-
ся из бюджета должны только жизненно важные
инновационные проекты, воздействующие на уро-
вень развития экономики в целом. При этом без-
возвратное предоставление бюджетных средств дол-
жно являться исключением от общих правил, бази-
рующихся на принципах срочности, возвратности
и платности, то есть на кредитных принципах вы-
деления денежных средств.

 Для повышения отдачи от денежных средств,
выделяемых из госбюджета на поддержку иннова-
ционной сферы, рекомендуются и другие принци-
пы вложения выделенных финансовых ресурсов, к
которым относятся:

- принцип быстрой отдачи - денежные средства
вкладываются в уже существующие инновационные
проекты, находящиеся на стадии реализации, или
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в проекты, требующие незначительной доработки;
-   принцип распределения с временным лагом

- инвестируется инновационный проект, впослед-
ствии затрагивающий все сферы экономики.

В целях совершенствования государственного
финансирования инновационных процессов в бюд-
жете целесообразно выделить в качестве направ-
ления финансирования - инновации по приоритет-
ным стратегическим направлениям создания вы-
сокоэффективных технологий, машин и оборудо-
вания. Принципиально новым качеством раздела
инноваций в бюджете должно стать возвратное ин-
вестирование развития малых предприятий и вен-
чурных фирм на основе участия их в инновацион-
ных программах, прошедших государственную эк-
спертизу.
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СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И АПК

Инновационное развитие АПК означает его
качественное преобразование, достигаемое за счет
роста производительных сил при одновременном
совершенствовании организационно-экономическо-
го механизма сельского хозяйства, взаимодейству-
ющих с ним отраслей и АПК в целом. Оно обеспе-
чивается постоянно расширяющимся использова-
нием более совершенных технологий производства
и переработки сельскохозяйственной продукции,
улучшенных сортов сельскохозяйственных культур
и пород животных, новых машин, прогрессивных
организационно-экономических моделей, современ-
ных информационных технологий и других ново-
введений.

В агропромышленный комплекс страны входит
около 65 секторов и подсекторов, для конкретиза-
ции мер по наиболее перспективным направлени-
ям и усиления специализации регионов на основе
детального анализа данных секторов и подсекторов
агропромышленного комплекса было отобрано 15
перспективных, конкурентоспособных секторов
(производство, экспорт зерна и продуктов его глу-
бокой переработки, производство и экспорт мяса и
мясопродуктов, птицеводство, производство и пере-
работка масличных культур, производство и пере-
работка плодоовощной продукции, производство
молока и молочных продуктов, производство бело-
го сахара из сахарной свеклы, производство и экс-
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порт шерсти и продуктов его глубокой переработ-
ки, развитие аквакультуры и переработки рыбной
продукции, производство и переработка свинины,
развитие коневодства мясного и молочного направ-
лений с дальнейшим производством готовой про-
дукции, развитие верблюдоводства и продукции его
переработки, развитие мараловодства для удовлет-
ворения потребностей фармации, развитие пчело-
водства для удовлетворения внутренних потребно-
стей населения и фармации, производство и пере-
работка хлопка).

Из них по 8 наиболее приоритетным секторам
разработаны детальные мастер-планы, в которых
определены четкие ориентиры и индикаторы для
предпринимателей, финансовых институтов, госу-
дарственных органов и социально-предпринима-
тельских корпораций при реализации инвестици-
онных проектов.

Ежегодно растут объемы бюджетных средств,
выделенных на развитие агропромышленного ком-
плекса, только в 2009г. из средств республиканско-
го бюджета направлено более 96 млрд. тенге, в том
числе 41,3 млрд. субсидирование производства (в
2008 году субсидии составили - 40,2 млрд. тенге, в
2007 году - 21,5 млрд. тенге). В 2010 г. на кредитова-
ние инвестиционных проектов АО "Национальный
холдинг КазАгро" из Национального фонда РК вы-
делено 120 млрд. тенге.
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Благодаря инвестиционной политике государ-
ства реализуются проекты продовольственного обес-
печения и наращивания экспортного потенциала,
прежде всего, за счет средств институтов АО "На-
циональный холдинг "КазАгро".

Так по итогам 2008-2009 года введены в эксп-
луатацию 124 проекта на сумму 35,2 млрд. тенге, в
том числе в 2008 году 62 проекта на 5,9 млрд. тенге
и в 2009 году на 29,3 млрд. тенге.

Среди них можно отметить следующие круп-
ные проекты, носящие прорывной инновационный
характер.

Строительство томатоперерабатывающего за-
вода - 1 проект стоимостью 2,3 млрд. тенге по стро-
ительству томатоперерабатывающего завода и раз-
витию производства плодоовощных культур с при-
менением технологий капельного орошения в ЮКО,
в том числе на первом этапе в 2008г. на 141 га про-
изводство 8,4 тыс. тонн плодоовощной продукции,
на 2 этапе в 2009г производство 32,5 тыс. тонн пло-
доовощной продукции на 650га. Ожидается выпуск
до 4,4 тыс. тонн томатной пасты "Cold Break", так и
"Hot Break" с содержанием сухих веществ 28-30% и
36-38% соответственно.

Развитие инфраструктуры экспорта казахстан-
ского зерна - введен в эксплуатацию зерновой тер-
минал в порту Амирабад (Республика Иран) с пе-
ревалкой до 700 тыс. тонн зерна в год, единовре-
менное хранение - 53 тыс. тонн зерна, стабилиза-
ция экспорта казахстанского зерна в Иран.

Строительство завода по переработке подсол-
нечника - завод по переработке масличных культур
мощностью 7400 тонн масла в год, стоимость про-
екта 2,4 млрд. тенге, 100% покрытие внутреннего
дефицита Западно-Казахстанской области. Постав-
щик оборудования - SINEKO International, a.s. (г.
Брно, Чешская Республика). В ходе реализации бу-
дет создано 148 постоянных рабочих места. Произ-
водство подсолнечного масла снизит импортозави-
симость Западного региона республики.

Строительство крупно-товарных молочных
ферм - введены в эксплуатацию 7 МТФ с использо-
ванием передовых технологий беспривязного содер-
жания и разведением высокопродуктивных пород
КРС. Общая стоимость финансирования 7-МТФ
составила 6,0 млрд. тенге. В рамках большинства
проектов был осуществлен отбор и закуп племен-
ных нетелей голштино-фризской породы с годовой
продуктивностью до 7,5 тонн молока. Реализация
проектов направлена на насыщение внутреннего
рынка продовольствием и стабилизацией цен про-
дуктов питания, обеспечения продовольственной
безопасности, развития и повышения конкурентос-
пособности сельскохозяйственного производства
перерабатывающей отрасли.

Строительство и модернизация птицефабрик
яичного направления - всего введено в эксплуата-
цию 5 проектов на общую сумму - 460,6 млн.тенге.
Реализация проектов нацелена на создание совре-
менных производств с использованием новейшего
технологического оборудования. В рамках проектов
осуществлено приобретение и поставка клеточного
оборудования для молодняка и кур-несушек, а так-
же поголовье кур, отличающихся хорошим имму-

нитетом и способностью давать стабильный выход
яиц даже в условиях периодического изменения ус-
ловий содержания и рациона питания.

На 01.09.10г. АО "Национальный холдинг "Ка-
зАгро" финансируется реализация 79 крупных про-
ектов на общую стоимость 87,4 млрд. тенге, в т.ч.
сумма финансирования со стороны КазАгро состав-
ляет 70,0 млрд. тенге:

Создание животноводческих откормочных ком-
плексов - реализуется 12 инвестиционных проектов
стоимостью 24,5 млрд. тенге по строительству вы-
сокотехнологичных откормочных площадок на
42090 голов крупного рогатого скота и 70 тыс. голов
МРС. Ожидается производство до 9 230 тонн мяса
КРС в год и 3 500 тонн мяса свинины в год. Созда-
ние 933 постоянных рабочих мест.

Развитие сети молочно-товарных ферм - 8 про-
ектов на сумму 8,0 млрд. тенге. Будут модернизи-
рованы и построены крупные молочно-товарные
фермы на 4660 голов дойного стада преимуществен-
но голштино-фризской породы, с использованием
передовых технологий содержания КРС.

Строительство мясокомбинатов - 3 проекта сто-
имостью 3,4 млрд. тенге по производству мясопро-
дукции, отвечающей мировым стандартам, с орга-
низацией 229 новых рабочих мест. Мощности дан-
ных предприятий составят 10,7 тыс. тонн мяса и
мясной продукции в год.

Развитие сети тепличных хозяйств - 6 проек-
тов стоимостью 8,8 млрд. тенге на площади 21,66
га производственной мощностью до 11 500 тонн
плодоовощной продукции в год, что позволит на
10% снизить потребность республики в площадях
закрытого грунта (202 га).

Развитие инфраструктуры экспорта казахстан-
ского зерна и его глубокой переработки - по данно-
му направлению реализуется 17 проектов на общую
стоимость 19,1 млрд. тенге, в их числе:

- строительство элеватора с мельничным ком-
плексом и комбикормовым заводом в пгт. Бейнеу
(Мангистауская область). Планируемая мощность
единовременного хранения зерна элеватора 100 тыс.
тонн, которая обеспечит перевалку до 1,5 млн. тонн
зерна на экспорт в прикаспийском направлении,
страны Средней Азии и Ближнего Востока,

- организация производства по глубокой пере-
работке зерна, в г. Караганда. Планируемая мощ-
ность переработка 37500 тонн муки в год, производ-
ство клейковины до 4400 тонн, сиропы - 23 800 тонн,
кормовые добавки - 18 000 тонн в год,

- расширение макаронной фабрики, г. Коста-
най. Планируется увеличение производства до 36
600 тонн макаронных изделий в год (мощность про-
екта до 24 000 тонн).

Создание сети птицефабрик - 7 проектов по
производству яиц и мяса птицы стоимостью 14,2
млрд. тенге. Создание 6 птицефабрик мясного на-
правления даст возможность производства мяса
птицы порядка 42 700 тонн, проект птицефабрики
яичного направления позволит производить до 50
млн. яиц в год.

Развитие сети овощехранилищ - 10 проектов с
целью создания склада для хранения овощей. фрук-
тов, мяса и иных пищевых продуктов, стоимостью
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2,0 млрд. тенге. Емкость хранения 32,9 тыс. тонн.
Создание 168 постоянных рабочих мест.

Производство хлебобулочных изделий - 1 про-
ект стоимостью 1,1 млрд. тенге, предусматриваю-
щий приобретение технологического комплекта
оборудование - линия для выпечки булочек и хлеба
(поставщик компания "System Trade GmbH", г. Заль-
цбург, Австрия). Линия для выпечки булочек и хле-
ба мощностью 7884тыс. булок в год и 31,0 тыс. бу-
ханок хлеба в год. Организация 160 рабочих мест в
период ввода в эксплуатацию.

Реализация проекта позволит обеспечить на-
селение г. Экибастуз хлебобулочными изделиями
собственного производства.

Создание производства по сборке сельхозтех-
ники - 1 проект общей стоимостью 1,4 млрд. тенге,
с созданием 52 новых рабочих мест в период эксп-
луатации. Ожидается выпуск (1000 единиц тракто-
ров "Белорус" в год) отечественной сборки по дос-
тупным для сельхозтоваропроизводителей ценам.
В настоящее время тракторы производства Респуб-
лики Беларус являются наиболее востребованными
у субъектов АПК (хорошие качественные характе-
ристики при более низких ценах по сравнению с
прочими зарубежными производителями) и состав-
ляют около 91 % от всей сельскохозяйственной тех-
ники. Производство тракторов непосредственно на
территории Республики Казахстан до 1000 ед. в год
на первоначальном этапе, с дальнейшим увеличе-
нием до 3000 ед., снизит импортозависимость ка-
захстанского рынка сельхозтехники.

Производство сортового семенного материала
хлопчатника - строительство завода по производ-
ству семенного материала хлопчатника с подработ-
кой до 5000 тонн семян в год, стоимостью 1,7 млрд.
тенге. Выпускаемая продукция - элитные семена
хлопчатника, семена 1-ой и 2-ой репродукции.

Реализация данных проектов позволит создать
5 103 постоянных и 3 503 временных на период стро-
ительства рабочих мест.

Наряду с этим, группой дочерних компаний
Нацхолдинга "КазАгро" реализуется 67 инвестици-
онных проектов на общую сумму 35,9 млрд. тенге.

С  2009 года АО "КазАгроИнновация" как ос-
новной координатор инновационной деятельности
в сфере АПК Казахстана приступило к реализации
бюджетной программы "Прикладные научные ис-
следования в области АПК" на 2009-2011 годы.

В 2009 году были достигнуты следующие ре-
зультаты: в области генофонда сельскохозяйствен-
ных культур инвентаризовано 7029 образцов, изу-
чено 71166 образцов, документировано 10326 образ-
цов; на государственное сортоиспытание переданы
35 новых сортов, характеризующиеся повышенны-
ми урожайностью, качеством и устойчивостью к
внешним факторам среды; в земледелии разрабо-
тано 12 рекомендаций по ресурсосберегающим тех-
нологиям и возделыванию основных видов сельско-
хозяйственных культур, адаптированных к различ-
ным природно-климатическим условиям республи-
ки.

В отраслях животноводства, рыбного хозяйства
продолжены научные работы по созданию новых
высокопродуктивных линий (типов), пород сельско-

хозяйственных животных, рыб и др. Начата реали-
зация проекта крупномасштабной селекции в отрас-
ли скотоводства (мясного и молочного направле-
ний), направленной на увеличение племенного по-
головья крупного рогатого скота в животноводчес-
ких хозяйствах республики.

Научными исследованиями охвачены приори-
тетные направления развития отраслей пищевой и
перерабатывающей промышленности, механиза-
ции сельского хозяйства, экономики АПК и разви-
тия сельских территорий.

Активизированы работы по внедрению науч-
ных разработок в сельскохозяйственное производ-
ство. В Акмолинской области доля сортов пшени-
цы казахстанской селекции за последние 4 года уве-
личилась до 70%. Так, сорта Акмола-2 и Астана -
достижения селекционеров Научно-производствен-
ного центра зернового хозяйства им. Бараева возде-
лывались в 2009 году на площади около 3 млн. га.
Сорта хлопчатника селекции Казахского НИИ
хлопководства заняли 75% посевных площадей.

Особенно востребованы в производстве новые
сорта и гибриды: по озимой пшенице и ячменю - до
90% сортов и сое - 100% (селекционные достижения
ученых Казахского НИИ земледелия и растениевод-
ства); яровой пшенице - 40% (Карагандинского НИИ
растениеводства и селекции); сафлору - 100% (Крас-
новодопадской сельскохозяйственной опытной стан-
ции), хлопчатнику - 75% (Казахского НИИ хлопко-
водства); рису - более 50% (Казахского НИИ рисо-
водства); картофелю - до 40% (Казахского НИИ кар-
тофелеводства и овощеводства) и др.

Сорта яровой пшеницы и ячменя Карабалыкс-
кой СХОС возделываются на площади до 1,5 млн.
га в Костанайской, Северо-Казахстанской, Акмо-
линской областях.

В целом площади под отечественными сорта-
ми сельскохозяйственных культур составили в 2009
году около 7,1 млн. га, а применение минимальных
и нулевых ресурсосберегающих технологий возде-
лывания зерновых культур увеличились до 10,3 млн.
га. Данные результаты стали возможны благодаря
системной государственной поддержке сельскохо-
зяйственных исследований и внедрению их в про-
изводство.

В настоящее время созданы и переданы в госу-
дарственное сортоиспытание 16 новых сортов и гиб-
ридов сельскохозяйственных и других культур, уве-
личены посевные площади культур под сортами
отечественной селекции на 2%. Созданы 7 техноло-
гий в земледелии, рыбном хозяйстве и животновод-
стве. Разработаны 6 рекомендаций и предложений
по прогнозу развития АПК на 2010-2012 годы, раз-
вития отраслей пищевой промышленности, систе-
ме мер государственной поддержки, структуре и
тенденции развития трудовых ресурсов АПК в Ка-
захстане и других странах. Также, разработаны 3
рекомендации в рыбном хозяйстве. В 2009 году сор-
та хлопчатника отечественной селекции заняли 75%
посевных площадей. Аналогичные результаты име-
ются и по другим видам сельскохозяйственных куль-
тур.

В целом, оценивая позитивно государственную
политику по инновационному развитию АПК и сти-
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мулированию сбыта сельхозпродукции, в отрасли
существует ряд проблем, решение которых требу-
ет дальнейших усилий АО "Национальный холдинг
"КазАгро" и субъектов сельского хозяйства.

Необходимо отметить, очень маленький про-
цент внедрения инноваций в массовый процесс про-
изводства. Например, в аграрной сфере только за
2006-2008 годы были созданы и прошли госсорто-
испытания более 200 новых высокопродуктивных
сортов и гибридов сельхозкультур, разработано бо-
лее 70 вакцин, препаратов и мн. др. Но многие раз-
работки до сих пор представлены только в научных
отчетах.

Кроме того, низкий уровень платежеспособно-
го спроса на научно-техническую продукцию со сто-
роны аграрного сектора является главным барьером
на пути нововведений. Расчеты показывают, что
ежегодно остаются невостребованными сельскохо-
зяйственным производством до 80% законченных
научных разработок. Не менее актуальной пробле-
мой является неразвитость инновационной прово-
дящей сети от науки к производству. Только около
40% общего количества предприятий и около 35%
крестьянских (фермерских) хозяйств республики
платеже-, кредитоспособны и представляют финан-
сово устойчивые формирования, остальные сельс-
кохозяйственные формирования ведут простое вос-
производство, и большинство из них банкроты (26%
сельскохозяйственных предприятий и около 60%
крестьянских (фермерских) хозяйств).

В агропромышленном комплексе страны до сих
пор имеется ряд недостатков - низкие темпы струк-
турно-технологической модернизации отрасли, не-
удовлетворительный уровень развития рыночной
инфраструктуры, мелкотоварность сельскохозяй-
ственного производства, финансовая неустойчивость
отрасли, недостаточный приток частных инвести-
ций на развитие отрасли, дефицит квалифициро-
ванных кадров и т.д. [3]

Современный АПК находится в сложном фи-
нансово-экономическом состоянии: в отрасли дей-
ствуют убыточные агропромышленные предприя-
тия, себестоимость продукции по-прежнему оста-
ется высокой, не снижается кредиторская задолжен-
ность. Кроме того, крайне изношены основные про-
изводственные фонды, остро не хватает оборотных
средств, отсутствуют необходимые методы техно-
логического обновления производственных мощно-
стей, недостаточно эффективны механизмы веде-
ния хозяйственной деятельности предприятий АПК
с применением современных технологий производ-
ства, управления и организации.

Системообразующим началом инновационно-
го развития АПК в Республике Казахстан являются
воспроизводство сельскохозяйственных инноваций
и освоение в массовой практике более совершенных
методов ведения сельскохозяйственного производ-
ства, определяющие в своей совокупности иннова-
ционное развитие сельского хозяйства. Обеспечение
инновационного развития АПК состоит из двух бло-
ков - ресурсного и институционального. Ресурсный
блок включает финансовое, кадровое, материально-
техническое, информационное обеспечение. В со-
став институционального блока входят организаци-

онно-экономическое, инфраструктурное, норматив-
но-правовое обеспечение; к этой же группе примы-
кает освоение инновационно-ориентированных
форм хозяйствования.

Возросшее значение инновационного развития
и связанные с этим ожидания получить в приемле-
мые сроки требуемые результаты не позволяют рас-
считывать только на сложившуюся инновационную
систему АПК, мало способную в ее современном
виде расширенными масштабами и достаточными
темпами применять нововведения в массовой прак-
тике сельскохозяйственного производства. Основу
механизма кризисных явлений в аграрной сфере
экономики составляла в период реформы и опре-
деляет в настоящее время деструктивная политика
в отношении обеспечивающих мер инновационно-
го развития АПК.

Чтобы инновационное развитие АПК отвеча-
ло своему предназначению и оправдало в обозри-
мом будущем возлагаемые на него надежды, тре-
буется полноценное и всестороннее обеспечение
этого процесса, позволяющее преодолеть черты его
инерционного, а нередко застойного и даже регрес-
сирующего характера. Это относится ко всем на-
правлениям обеспечения инновационного развития
АПК.

Непосредственной задачей совершенствования
инновационной системы АПК является увеличение
аграрного инновационного потенциала. Основу его
составляют научно-технические разработки для аг-
ропромышленного производства как постоянно по-
полняемый и возобновляемый источник непрерыв-
но возрастающих возможностей инновационного
обновления АПК. Научно-технические достижения
определяют зачастую саму возможность перехода
к устойчивому развитию АПК, тогда как от осуще-
ствления обеспечивающих мер инновационной си-
стемы зависит, как быстро такой переход произой-
дет.

В действительности всегда имеет место отста-
вание фактических результатов сельскохозяйствен-
ного производства от возможностей их получения
при полном и правильном использовании научно-
технических достижений. Это справедливо и в от-
ношении настоящего времени. Например, продук-
тивный потенциал растений и животных реализу-
ется на уровне, не превышающем 35-40% генетичес-
ки обусловленного. На таком же уровне использу-
ются возможности повышения почвенного плодоро-
дия. Это требует наряду с развитием научных ис-
следований увеличивать инновационный потенци-
ал по всем остальным направлениям, повышать воз-
можности более широкого и эффективного исполь-
зования имеющихся и ожидаемых в будущем науч-
но-технических достижений.

Следовательно, одной из основных задач обес-
печивающих блоков инновационной системы АПК
является создание благоприятных условий для фор-
мирования фонда инноваций и освоения их в про-
изводстве при сглаживании существующих разли-
чий между получаемыми в производстве результа-
тами и потенциалом научно-технических разрабо-
ток, имея в виду как имеющийся в наличии и дос-
тупный потребителям количественный набор ново-
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введений, так и возможности их улучшать произ-
водственные, экономические и другие показатели
агропромышленной деятельности.
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Ауыл шаруашылығы материалдық өндірістің
негізгі саласы ретінде қоғам өмірінде маңызды
орын алады. Ол тұрғындарға тағамдық азықтар
мен өнеркәсіптің көптеген салаларына шикізаттың
негізгі массасын беруші сала. Ауыл шаруашылығы,
ел экономикасында тек азық түлік пен қамтама-
сыз етуші ғана емес, сонымен қатар барлық еңбек-
ке жарамды тұрғындарды еңбекпен қамсызданды-
ру сферасы ретінде де өмірлік маңызы бар сала
болып табылады. Оның сәтті дамытылуынан көпте-
ген жағдайларда жалпы экономикамыздың көтер-
ілуімен қатар, қарапайым халық жағдайының жақ-
саруы да тәуелді.

Қазақстан агроөнеркәсібі кешені ғасырлар то-
ғысының соңғы онжылдығында қолайсыз, әрі қиын
әлеуметтік- экономикалық және саяси жағдайлар
мен  макроэкономикалық  тоқырау кезеңінде басқа
салалар секілді өзінің басынан да қиыншылықтар-
ды кешіруде. Бұны салада жүргізілген реформалар
нәтижесін өте ауыр сезінумен көреміз.

Экономикалық қатерлер мен нарық жағдайын-
да кешендегі экономикалық реформаларды
жүргізумен байланысты мәселелер мен комплексті
сұрақтарды негізге ала отырып келесідей шаралар-
ды ескерген жөн.

Біріншіден, жалпы аграрлық сектор ( АӨК)-
бұл халық шаруашылығын төмендегідей үш эле-
менттің экологиялық (рационалдылық) ұтымды-
лық, экономикалық мақсаттылық және әлеуметтік
тиімділігін (байланысы негізінде қарастыруды)
қажет ететін сферасы.

Екіншіден, агроөнеркәсіп кешеніндей рефор-
маларды жүргізуде қалыптасқан мәселелер мен
сұрақтар комплексі нарық жағдайында бір уақыт-
тылық сипатты иемденбей және олар дамытылу-
шы тенденциялармен тікелей байланысты ғана
шешіледі.

Бұл келтірілген немесе қалыптасқан мәселе-
лерге толығырақ тоқталу үшін жалпы агро-
өнеркәсіп кешенінің атауының пайда болып эконо-
микалық мәні мен құрылымына тоқталамын.

Ауыл шаруашылығын аралас салалармен бір
кешенде зерттеу отандық ғылымда Агро-
өнеркәсіптік кешені ( АӨК) атауының пайда болып,

2. Проблемы устойчивого развития аграрного
сектора Республики Казахстан в условиях вступле-
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІНІҢ ҚАЛЫПТАСУЫ
МЕН ДАМУЫ.

ҚАЗАҚСТАН АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІ ДАМУЫНЫҢ ЭВОЛЮЦИЯСЫ
МЕН НЕГІЗГІ ТЕНДЕНЦИЯЛАРЫ

САГАНДЫКОВА Г.О., магистрант

ғылыми және практикалық сөз қолданысына енуі-
не түрткі болды. Бізге оның үш тармағы белгілі.
Бірінші тармағы өндіріс қорларын өндіру, бұған
ауыл шаруашылығы өнімдерін өңдеуге арналған
техник- технология жасау, қолданысқа беру жата-
ды. Екіншісіне тікелей ауыл шаруашылығының өзі,
ал үшінші тармағы ауыл шаруашылығы өнімдерін
өңдеу, тасымалдау, сақтау және өткізумен айналы-
сатын салалар жиынтығы екені белгілі.

Егер агроөнеркәсіп кешенінің мақсаттылық
функциясын қарастырсақ оны екі үлкен ішкі жүйе-
ге бөлуге болады:

1)азық- түлік комплексі.
2)Ауыл шаруашылығы шикізатынан басқа да

тұтыну заттарын өндіру компллексі. Ал оның мәні
мен қызметі тұрғындарды азықтар мен және ауыл
шаруашылығы шикізатынан дайындалған азық-
түлік емес тұтыну заттарымен қамтамасыз етудің
негізінде анық байқалады. Сонымен қатар өзінің
экономикалық мазмұны жағынан агроөнеркәсіп
кешені динамикалық жүйені көрсетеді, мұндағы
барлық элементтер өзара байланысты, өзара тәу-
елді және ақырғы ортақ мақсаттар жетістіктері
бағытында өзара бірлесіп іс атқарады. Агро-
өнеркәсіп кешеніндегі ортақ мақсаттар дегеніміз,
тұрғындарды азық- түлікпен және ауыл шаруашы-
лығы шикізаттарынан дайындалған басқа да тұты-
ну заттарымен қамтамасыз ету.

Ауыл шаруашылығының өнеркәсіптік негізде
ұйымдастырылуы- бұл оның біріншіден, өндірістің
спецификациялық индустрияльді әдістерімен жа-
қындастырылу процесінің жаңа сапалық белестер-
іне көшуі. Қоғамның өндіргіш күштерінің үдемелі
дамуынан ауыл шаруашылығының өнеркәсіппен
синтезінің одан әрі тереңдетілу процесі, өзара ара-
ласуы мен саланың негізгі құрылымдық бөлімше-
лерінің ұйымдастыру- техникалық бірігумен обьек-
тивті түрде күшейтіледі.

Агроөнеркәсіп кешені өзіне тән күрделі ішкі
құрылысқа ие, мұнда әр звено өз тұтынушылары-
на ғана қызмет атқароады; өнеркәсіп пен қызмет
көрсету сферасы ауыл шаруашылығына, ауыл ша-
руашылығы өңдеуші өнеркәсіпке, өңдеуші
өнеркәсіп саудаға, сауда ақырғы тұтынушыларға.
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Агроөнекәсіп кешені қалыптасуы мен қызмет
атқаруы өзінен екі тенденцияны- өндіріс интегра-
циясы мен дифференциациясын біліп көрсетеді.

Сонымен қатар тек салалар жиынтықтарының
болуы агроөнеркәсіп кешеннің экономикада құры-
лымдық өзгерісінің бар екендігін көрсетпейді.

Олардың тек мақсатты пропорционалды да-
муы мен олардың арасындағы агроөнеркәсіптік
кәсіпорындар мен бірлестіктер базасындағы эконо-
микалық байланыстар ғана агроөнеркәсіп ке-
шенінің біртіндеп қалыптасуы үшін қазіргі таңда
құрылымдық жаңа өзгерістер жасайды.

Агроөнеркәсіп кешенінің экономикалық кате-
гория негізіндегі қасиетін қарастырсақ, ол ауыл ша-
руашылығы өнімдерін өндіру, өңдеу, оны тұтыну-
шыға дейін жеткізуден туындайтын өндірістік қаты-
настар жиынтығын көрсетеді. Материалдың
өндірістің сәйкес звенолары бұл қатынастардың та-
сымалдаушылары қызметін атқарады.

Агроөнеркәсіп кешенінің қалыптасуы тек бір
мақсатпен ортақтасқан бірнеше салалардың
бірігуінен ғана байқалмайды, ол күрделі экономи-
калық байланыстардың қалыптасуы мен олардың
одан әрі пропорционалды дамуынан байқалады.
Салалардың бірігуі кәдімгі синтездің материалдық
базасы түрінде ғана қызмет атқарады.

Егер агроөнеркәсіп кешеніне салалық құры-
лым тұрғысынан қарасақ, онда агроөнеркәсіп ке-
шені халық шаруашылығының өзара байланысты
жиынтығын көрсетеді. Бұл жиынтыққа- ауыл ша-
руашылығы өнімін өндіру, өңдеу мен ақырғы тұты-
нушыға жеткізу және ауыл шаруашылығы үшін
қажетті өндіріс қорларын өндіруде маманданған
салалар кіреді. Ал, егер агроөнеркәсіп кешенін тек
салалар жиынтығы деп түсінсек, бұл халық шару-
ашылығы деп аталған тұтас блоктан интеграция-
ланған өндірісті бөліп қарау шараларын қиында-
тады.

Агроөнеркәсіп кешенінің дамуын анализдеу
тәжірибесі, агроөнеркәсіп кешеніндей функционал-
ды байланыстарды реттеу жүйесін ұйымдастыру-
шылық дайындаусыз оның балансталған өзін- өзі
реттеуші жүйе түрінде дамуға мүмкіндігінің жоқ
екендігін көрсетті. Бұл дегеніміз яғни, агроөнекәсіп
кешені ешбір саласыз өз алдына нарық субьектісі
бола алмайтындығын дәлелдейді. Сол себептен аг-
роөнеркәсіп кешенінің салалары әрдайым комп-
лексті түрде бірге  қарастырылуы керек. Осылай-
ша агроөнеркәсіп кешенінің мазмұны мен мәніне
тоқталғаннан кейін кешен дамуын этапизациялау
(кезеңдерге бөлу) мәселесі туындайды.

Аграршы ғалымдар бұл мәселені шешуде
бірнеше топқа бөлді.

Бірінші тобы, агроөнеркәсіп кешені жүйе реті-
нде бізде әлдеқашан экономикамыздың тұрақтан-
дырылуының бастапқы кезеңдерінде қалыптасты
десе, екінші тобы  агроөнеркәсіп кешені қалыпта-
суының басы халық шаруашылығында агросер-
вистік типтегі кәсіпорындардың пайда болуы мен
дамуы кезеңдеріне сәйкес келеді дейді. Ал үшінші
тобы еліміздің агроөнеркәсіп кешенінің құрылым-
дық элементтерінің пайда болуы әлі де болса, жа-
ңадан қалыптасу сатысында жатыр деп сипаттама
берді.

Бұлармен өзіміздің Қазақстандық аграршы
ғалымдарымыздың да көзқарастары сәйкес. Қысқ-
аша тарихы тұңғиыққа үңілсек, еліміздегі соңғы 4
оңжылдықта агроөнеркәсіп кешеніндегі қатынас-
тарды жетілдіруде бірнеше әрекеттер жасалынған-
дығын көреміз. 50- ші жылдар басында, 60-шы жыл-
дардың бел ортасында, 80- ші жылдар басында
(КСРО үкіметінің азық-түлік бағдарламасының
қабылдауымен байланысты) және қазіргі таңдағы
реформалардың өзін бірнеше дүрпін қайталап,
бірнеше кезеңдерге бөліп көрсету жағдайына
жеттік. Бұл қажеттілік экономиканы реформалау-
ды кезеңдік деңгейлерге бөліп көрсету және сектор-
ларға бөліп жүргізуден туындап отыр.

Бұл аталған әрекеттердің барлығы өнімділікті
қысқа мерзімді уақытта ғана жоғары көтеруге
мүмкіндік жасағанымен, шаруашылықты түбе-
гейлі жаңа тиімді деңгейге шығара алмады. Қазақ-
станда соңғы кезде жасалынған шаралардың бәрі
дерлік сәтті болмады. Бірақ нарық шартының өзі
қатерлер мен сынаулар әдісі заңдылығын негізге
алады. Бұл еш қиындықсыз оңай келген нәтиже-
ден ащы қиын жолмен келген нәтиженің жемісі
анағұрлым дәмді әрі сіңімді болатындығын көрсе-
теді. Үлкен тәжірибе арқылы тура жолға түсу кейін
бұрылуды қажет етпейді.

Сонымен қатар агроөнеркәсіп кешені- де
бұлтартпайтын қиылысты жерлерді де жеткілікті,
олардың ішінде негізгілері:

• Жетілдірілмеген өндірістік- технологиялық
және экономикалық байланыстар;

• Басқа салалармен салыстырғанда бұл сала-
ның әрдайым мемлекет бағдарында болуы
қажеттігі;

• Агроөнеркәсіп кешені барлық звеноларының
қызығушылығы мен тең падалылығын қамтамасыз
ету;

• Қатаң эквивалентті айырбастың жоқтығы
мен келісім шарттың міндеттердің орындалуының
ретсіздігі;

• Одақтың көлемдей Қазақстан агроөнекәсіп
кешенінің алған орнына тоқталсақ, негізінен ке-
шеннің екінші саласы (ауыл шаруашылығының өзі)
жақсы жетістіктер берді. Мысалы,тың игеру кезін-
дегі миллиондаған тонна астықтар. Бұл жетістік-
терге Жер Ананың құдыреті арқылы ғана қол
жеткіздік. Бірақ бүгінгі күні жерді шектен тыс
есепсіз пайдаланудың ең алдымен экологиялық зар-
дабынын шегудеміз.

Еңбек бөлінісінде Қазақстан агроөнекәсіп ке-
шені алған үлесі туралы мәліметтермен және
бүгінгі күндей астық өндірісі көрсеткішімен.

Нарықтық экономика жағдайында республи-
камыздың ауылшаруашылық тауар өндірушілері-
не тиянақты ойластырылған, мемлекеттік қолдауға
негізделген аграрлық саясат қажет, ал мұндай қол-
даудың түрі мен көлемі әр кезеңнің ерекшелігіне
қарай анықталады. Экономиканың  аграрлық сек-
торында реттеудің тек қана нарықтық әдістерін
қолдану ауыл шаруашылығы материалдық- техни-
калық базасының, өнім өткізу нарығы мен инфра-
құрылымының өте әлсіз жағдайында көптеген
кәсіпорындардың күйреуіне алып келеді.

Қараусыз қалған (қыстақтар) мал қоралары
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мен жарамсыз техникалар негізінде шаруа қожа-
лығын құру болашағы бар шара емес. Әрине, ол
белгілі бір нәтижесін береді, ол үшін, шаруашы-
лықты азық- түлікті сенімді түрде өндіруші ету
үшін күрделі қаражат керек: жеке меншіктік қор-
лар құрылып, қомақты несие берілуі қажет.

Аграрлық сектордағы  дағдарыстың бір себебі-
банкілік несие саласының жалпы жағдайы. Несие
процентінің жоғарғы ставкасы ақша айналымын
тұрақтандыруға да, теңгенің толық құнды айна-
лымдылығына жетуге де мүмкіндік бермейді. Про-
цент ставкасының өсуі ауыл тауар өндірушілерінің
толықтай туралап қалуына алып келеді. Еңбек
өнімдерінің тұрақты құлдырауымен көптеген
кәсіпорындардың өнім рентабельділігі ұдайы
төмендейді. Мұндай жағдайда ауыл еңбеккерлері
тіпті жылына 120%-пен де несие алуға мүмкіндігі
жоқ, бірақ солай істеуге мәжбүр: бүгінде ауылша-
руашылық кәсіпорындарының көпшілігінің айна-
лым қорлары қарызға алынған. Мәселе тек мұнда
ғана емес. Ол экономикалық ситуацияның қарама-
қайшылығында, өйткені тапшылықты жағдайдағы
экономикада  процент ставкасының кез- келген са-
лыстырмалы өсуі инфляция мен ақша тұрақсыз-
дығының төмендеуіне емес, өсуіне алып келуі
мүмкін, себебі біздегі инфляцияның түп- тамыры
бәрінен бұрын ақша айналымы саласында емес,
тауар өндірісінің өрісінде, оның жеткіліксіз бәсеке-
лестік және өтімділік қабілетінде, жоғары  шығын-
дылығында  жатыр. Әрине бюджет тапшылығын-
да, процент ставкасы да, кез- келген шектеулерді
тез жеңілдету де инфляцияның нәтиже беруші- се-
бептері ретінде бола алады. Қолдан жасалынған
шектеулердің дамуына қарай ақша көлемі салыс-
тырмалы түрде өндіріс шығындары мен бағаның
обьективті өсуіне қарағанда айтарлықтай көп қыс-
қарады. Тауарлар бойынша шығындар мен баға-
ның өсуіне жәрдемақы төлеу жеткіліксіз. Осыдан
келіп өнім өткізудің үздіксіз дағдарысы мен уақты-
лы төлемеушіліктің өсуі туындайды. Қазіргі инф-
ляцияның мәнісі өндіріс шығындарының "таза"
инфляциясын білдіреді.

Сондықтан, ауыл шаруашылығын мемлекеттік
қолдау шаралары осы жоғарыда айтылған мәселе-
лердің шешілуіне бағытталып,мақсатты мемле-
кеттік қаржыландыру күшеюі тиіс. Өндіріс көлемі
мен өнім өткізудің қысқаруын болдырмау үшін,
шаруашылықтардың бағалы дақылдарды өсіріп,
асыл тұқымды мал табынан сақтау үшін ауыл
шаруашылығын қолдаудың мемлекеттік қоры ар-
қылы қажетті мөлшердегі дотация ставкаларын
белгілеу керек.

Сонымен қатар мемлекеттік бюджет қорларын
мақсатты бағдарламалардың іске асуына, ауылша-
руашылық тауар өндірушілердің техника, қосалқы
бөлшектер мен жанар жағармай алуға кеткен  шы-
ғындарына,жәрдемақы төлеуге, мемлекеттік жер-
ге орналыстыру шараларын жүргізуге, өсімдіктің
зиянды жаулары мен ауруларына қарсы күресуге,
малдың ерекше ауруларын жою мен одан алына-
тын табысты жақсартуға жұмсаған жөн. Мұндағы
басты тежеуіш болатын мәселелердің бірі- ақша
қорларының үнемі жетіспеуімен ауылға несие беру
механизмінің жасалмағандығы. Осы мақсатта эко-

номика ғылымдарының докторы С.С. Еспаев мыр-
заның ұсынған ауылды қолдаудың мемлекеттік
қоры іс- әрекетінің үлесін қазіргі жағдайда қолда-
нуға болатын секілді.

Жоғарыда көрсетілген жүйені негізге ала оты-
рып, мемлекеттік қолдау шараларының аграрлық
саясаттың келесі бағыттары бойынша жүргізіледі.

Бірінші кезеңде (1996-1998 ж.ж) аграрлық сек-
торды дағдарыстан шығару, өндірістің құлдырау-
ын жою және оның өсімін тұрақтандыру, кәсіпо-
рындарды реформалау, қор өндіруші салалардың
дамуы жөніндегі ұйымдық- экономикалық шара-
ларды іске асыру қарастырылады. Нарықтық қаты-
настардың қалыптасуы барысындағы нормативтік
құжаттарды бекіту қажет.

Екінші кезеңде (1998- 2000 ж.ж) жаңа экономи-
калық механиздерді, өнім өндірісінің, сақтау мен
өңдеудің интенсивті технологияларын толықтай
игеру негізінде ауылшаруашылық өнім өндірісін
тұрақтандырудан арттыруға өтуді қамтамасыз ету
қажет.

Нарықтық айтқанда,ауыл шаруашылығының
жалпы өнімін 1995 жылы 244 млрд.теңге көлемін
1998 жылы 300 млрд- және 2000 жылы 319 млрд.тең-
геге жеткізу көзделген. Бұл тұрғыдан астық шару-
ашылығы басымды бағыт алады. Республикамыз-
дың табиғи жағдайлары жоғары сапалы астық
өндіруге мүмкіндік береді және ол болашақта да
еліміздің сыртқа шығаратын өнімдерінің негізгі түрі
болып қалады.

Жер өңдеудің қатаң талаптарын, интенсивті
факторларын сақтай отырып бидай өнімділігін
1993- 1994- ші жылдардағы 8,8 ц/га- дан 2000 жы-
лға қарай 10,7ц/га жеткізіп, бидайдың тұрақты
өндірісін 20- 21 млн.тонна көлемінде қамтамасыз
етуге болады. Бұл республиканың ішкі қажеттілік-
терін қамтамасыз етіп қана қоймайды,сондай-ақ 4-
5 млн.тонна нанды экспорттауға мүмкіндік береді
де, ол аграрлық сектор экономикасының нығаюы-
на септігін тигізеді. Ғылыми ұсыныстарға сәйкес
бидай егісінің көлемі 2000 жылға қарай 1,9 млн. гек-
тарға қысқартылуы тиіс. Бұған орай мемлекет
астық өндірушілерге ең аз дегендей қаржылай- эко-
номикалық жағдай жасап, инвестициялық және
несие саясаты саласында белсенді көрсетуі керек.
Ал, өндірушілер болса технологиялық және ұйым-
дастырушылық тәртібін қатаң сақтауға міндетті.

Болашақта астық өндірісін арттыру мәселесі-
мен қатар ірі өндірістік кәсіпорындарда, сондай- ақ
кіші және орта қуатты шаруашылықтарда да оны
өңдеу, сақтау базасын дамыту мәселелері шешілуі
тиіс. Астық шаруашылығының экономикалық
тиімділігін айтарлықтай арттыруда шағын қуатты
өңдеу кәсіпорындарына артықшылық беріледі.

Республика халқын толықтай қамтамасыз ету
үшін 550 мың тонна қант қажет екен. Соңғы жыл-
дары оның тек 80- 100 мың тоннасы республикада
өсірілетін қызылшадан, ал 50 мың тоннасы импор-
ттық шикізаттан өндіріледі және жетіспеген
мөлшері дайын өнім түрінде сырттан әкелінеді.
Қант қызылшасы Оңтүстік өңірлеріндей суарма-
лы жерлерде өсіріледі, ал соңғы жылдары қант тап-
шылығына орай республиканың басқа да облыста-
рына тарала бастады. Бірақ өмір көрсеткендей, бұл
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экономикалық жағынан қолайсыз болды. Сондық-
тан да қант қызылшасының өндірісін жылдам ар-
ттыру қажеттілігінен ең алдымен оны дәстүрлі
өсіретін жерлерде жүргізу көзделді. Бұл мәселені
шешудің негізгі алғы шарттары: қант қызылшасын
қол еңбегінің ең аз шығындарымен өсірудің фран-
цуздық, голландтық, германдық интенсивті техно-
логияларын кеңінен қолдану, сондай- ақ қызылша
өсірудің ғылыми негізделген жүйесін енгізу, тұқым
шаруашылығын жақсарту болып табылады.
Мұның бәрі қант қызылшасының өндірісін 1996
жылы 900 мың тоннаға, 1997 жылы- 950 мың, 2000
жылға қарай 1,2 млн. тоннаға жеткізуге мүмкіндік
береді.

Соңғы жылдары республикада май дақылда-
рының егіс көлемі біраз өсті, ол май өндірісін арт-
тыруға мүмкіндік беріп, халықты өсімдік майымен
қамтамасыз ету ісін жақсартты. 1994 жылғы май
өндірісінің 183 мың.тонна көлемінің орнына 1996

жылы 246 мың тоннаға, ал 2000 жылға қарай 316
мың тонна жеткізіп, өнеркәсіпті толықтай шикізат-
пен қамтамасыз ету күтіліп отыр.

Есептеулерге қарағанда, бидайдан гөрі ұн
және нан өнімдерін экспорттау экономикалық жа-
ғынан барынша тиімді. Өйткені таза бидайды сақ-
таннан гөрі оны жартылай дайын немесе дайын
өнім түрінде сыртқа шығару көп пайда әкелері
сөзсіз. Бірақ, біздей қуаттылық тек 2,5 млн. тонна
ұн өндіруге мүмкіндік береді, республика ішінде
оның 1,8 млн.тоннасы тұтынылып, тек 45- 90 мың
тоннасы экспортталады. 1996- 2000 жылдар аралы-
ғында жылына 580 мың тонна бидай өңдеудің жаңа
қуаттылығын іске қосу көзделген, яғни республи-
камыз алдағы уақытта да негізінен бидайды экспор-
ттауға мәжбүр болады. Сондықтан бидайды өңдеу
қуаттылығын айтарлықтай арттыру жөніндегі ша-
ралар қарастырылуда.

Жаңа экономикада инновацияның рөлі арта
түсті. Нарықтық экономикада инновация бәсеке-
лестіктің қаруы, өйткені, инновация өзіндік
құнның төмендеуіне, бағаның төмендеуіне, пай-
даның өсуіне, жаңа қажеттіліктердің тууына,
ақша ағымына, жаңа өнімдерді өндірушілердің
имиджінің жоғарлауына, жаңа нарықтардың
ашылуы мен ішкі нарықтарды жаулап алуына
алып келеді. Инновацияны басқаруға болады.
Бұл басқарушылық әдістердің және құралдар-
дың түрлерін, яғни инновациялық үрдістің бағы-
тына әсер ететін, инновацияның өмірлік кезеңінің
ұзақтығына, инновацияның тиімділігінің өсуіне
әсер ететін түрлерін қолдануға болатытын
түсіндіреді.

Басқарушылық құралдар және әдістер
ықпалының нәтижелілігі көбіне инновацияның
жіктелімімен, сыныптамалық сызбасының өзімен
және оның ғылыми негізделуімен анықталады.

Инновацияның жіктелімі инновацияның қой-
ылған мақсатқа жету үшін анықталған белгілері
бойынша нақты топтарға бөлінуін білдіреді.

Ғылыми негізделген жіктелім - таксономия
принциптеріне құрылған жіктелім. Таксономия
(грекше taxis - ретпен орналасу + nomos - заң)
иерархиялық құрылымды иемденетін шынайы-
лық салаларындағы күрделі ұйымдастырылған
жіктелім мен жүйелеу теориясын бейнелейді.
Иерархия (грекше hierarhia/ hieros - қасиетті, arhe
- билік) бөліктердің немесе тұтас элементтердің
жоғарыдан төмен орналасуын көрсетеді. Диск-
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ретті объектілердің сол немесе басқа ортақ дәре-
же мен белгілердің бірігуі таксон деп аталады
(грекше taxare - бағалау).

Инновацияның жіктелімдік сызбасының құры-
лымы жіктелімдік белгілердің анықтамасынан ба-
сталады. Жіктелімдік белгі берілген инновация то-
бының ерекше қасиетін, оның басты ерекшелігін
білдіреді [1; 17].

В. В. Горшков және Е. А. Кретова инновация-
ның жіктелімі негізінде екі белгіні қолданады: құры-
лымдық сипаттама және мақсаттық өзгерістер [2;
5-6].

Құрылымдық сипаттама негізінен инновация-
ны былай 3 топқа жіктейді:

- кәсіпорынға "кірер кездегі" инновация;
- кәсіпорыннан "шығар кездегі" инновация;
- бөлек элементтер және олардың өзара бай-

ланыстарын қосатын жүйе ретіндегі кәсіпорын
құрылымының инновациясы.

Мақсаттық өзгерісіне байланысты инновация
технологиялық, өндірістік, экономикалық, сауда-
лық, әлеуметтік және басқару саласындағы инно-
вация болып бөлінеді.

Э. А. Уткин, Г. И. Морозова, Н. И. Морозова-
лардың ойларынша инновацияны жіктеуде басқа
белгілер негізделеді [3; 11].

Ғылыми негізделген жіктелім 3 сұраққа жау-
ап беруі қажет:

1)Инновацияның мақсаты қандай?
2)Инновацияны өткізудің түрі қандай?
3)Инновацияны қолдану аясы қандай?
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Осы жоғарыда аталған 3 мезет жіктелімдік бел-
гілердің жүйесін құрайды.

Жіктелімнің белгілер жүйесі өзінің құрамына
мыналарды қосады:

1. Мақсаттық белгі.
2. Сыртқы белгі.
3. Құрылымдық белгі.
Осылайша мақсаттық жіктелім белгісі бойын-

ша инновацияларды төмендегідей бөлуге болады:
түрде болады:

- дағдарыстық инновациялар;
- даму кезеңіндегі инновациялар.
Сыртқы жіктелім белгісі инновацияларды

өткізу түріне нұсқау береді.
Сыртқы жіктелім белгісі бойынша инновация-

лар:
- өнім;
- операция түрінде болады.
Өнім түріндегі инновация - инновацияның зат-

танған түрі (құрылғы, тауар, шикізат және тағы
басқалары).

Операция формасындағы инновация - про-
цестік инновация.

Құрылымдық жіктелімдік белгі мемлекеттің
экономикалық қажеттіліктерінің тұтас өңірін анық-
тайды. Құрылымдық жіктелімдік белгісі бойынша
инновация:

- өндірістік-саудалық;
- әлеуметтік-экономикалық;
- қаржылық;
- басқарушылық [1; 25].
Инновацияны зерттеуде маңызды кезеңі болып

түп негізін білдіретін белгілердің жіктелімі табы-
лады (кесте 1) [4].

Берілген кесте бойынша жаңашылдық
үрдістерінің әртүрлі екенін жіктелімдер дәлел-
дейді.

Инновациялық үрдіс жалпы түрде болуы
мүмкін жаңалықты енгізу ойынан оны жасау, енді-
рілгелі жатқан жаңалықты сату және осы жаңа-
шылдықтың диффузияға біртіндеп өтуі болып та-
былады.

Инновациялық үрдістің негізі мынада, ол яғни
инновацияның инициациясының мақсаты бағытта-
лған әрекетінің шынжыры, жаңа өнім мен опера-
цияны өндіру бойынша сипатталады. Инновация-
лық үрдіс өз құрамына байланысы тізбектес шын-
жыр құратын, инновациялық үрдістің құрылымын
қалыптастыратын 7 элементті кіргізеді [1; 100-101].

Бұл элементтерге:
• Инициация;
• Инновация маркетингі;
• Инновацияны шығару, өндіру;
• Инновацияны өткізу;
• Инновацияның ілгерілуі;
• Инновацияның экономикалық тиімділігін

бағалау;
• Инновация диффузиясы кіреді.

Кесте 1
Жаңашылдықтардың жіктелуі

Жіктелім белгілері Жаңашылдық түрлері 
Радикалдық дәрежесіне қарай 
(жаңалықтың, инновациялық 
әлеуеттің, техникалық шешімдердің 
нағыздығының және тағы 
басқаларының) 

Радикалдық (пионерлік, базалық, 
ғылыми және тағы басқалары), 
ординарлық (жаңа техникалық 
шешімдер, өнертапқыштық) 
 

Қолдану сипатына қарай: 
 өнімдік; 
 технологиялық; 
 әлеуметтік; 
 кешенді; 
 нарықтық 

Жаңа өнімдерді өндіру мен қолдануға 
бағытталған. Мақсаты – жаңа 
технологияны шығару мен қолдану. 
Жаңа құрылымдардың құрылуы мен 
жұмыс істеуіне бағытталған 

Ынталандырманың пайда болуына  
қарай  

Ғылым мен техниканың дамуымен, 
нарық пен өндірістің қажеттілігімен  
сипатталатын жаңашылдық 

Өндірістік үрдістің рөліне қарай Тұтынушылық және инвестициялық 
Ауқымына қарай (кешенділігінің) Күрделі (синтетикалық) және жәй 
Жаңашылдық болып табылуына 
қарай 

Өндіруші мен тұтынушы үшін, бүкіл 
қоғам үшін, нарық үшін 

 

Е с к е р т у: [4] негізінде құрылған

Инновациялық үрдістің басы болып инициа-
ция табылады. Инициация (латын тілінен injicere,
шақыру) - инновацияның мақсатын таңдаудағы,
тапсырманы орындаудағы, инновацияны іздеудегі
ойлар, оның ойларды жүзеге асырудағы техника-
лық-экономикалық негіздемелерінің қызметі.

Инновацияның жылжуы инновацияны жүзеге
асыруға бағытталған белгілі бір әрекеттерден тұра-
ды (ақпараттың берілуі, жарнама, сауда үрдісінің
ұйымдастырылуы және тағы басқалары).

Инновацияны жүзеге асыруда және оның жыл-
жуына кеткен шығындар нәтижесі статистикалық
талдау мен тексеруге ұшырайды. Соның арқасын-
да инновацияның экономикалық тиімділігі есепте-
леді. Инновациялық үрдіс диффузиямен аяқтала-
ды. Инновациялық диффузиясы (латын тілінен
diffusion - жою) - бір кездері бағындырылған инно-
вацияның жаңа аумақтарда, жаңа нарықтарда,
қаржылық-экономикалық жағдайларда тарауы.

Инновациялық үрдіс инициациядан бастала-
ды. Жоғарыда айтылғандай, инициация бұл - ин-
новацияның мақсатын таңдаудағы, тапсырманы
орындаудағы, инновацияны іздеудегі ойлар, оның
ойларының жүзеге асырудағы технико-экономика-
лық негіздемелерінің қызметі.

Инициация басында инновацияның шешетін
тапсырмалар мен мақсаттарын анықтайды. Кейін
инновацияның негізгі ойларын іздеу жүреді. Ойлар-
ды іздеу еңбек сыйымды үрдіс болып табылады
және шығармашылық әрекетті керек етеді. Ойлар-
ды іздеу шығармашылық әрекет болғандықтан,
арнайы жасалған әдістер арқылы жүргізіледі.

Ой табылғаннан кейін оны негіздеу қажет. Тех-
никалық-экономикалық ойдың негіздемесі эконо-
микалық жинақталған мақсаттың, жаңа өнімге де-
ген инновациялық ойдың заттануы.

Техникалық-экономикалық ойдың негіздемесі
ойдан құралады:

• Нақтыланған белгілер бойынша барлық ой-
лардың ішінен таңдалып алынған ойдың негізде-
месі;

• Ірі технологиялар үшін берілген инновация-
лық жобаны ойлап табудың негіздемесі;

• Нарықта қажет болатын, ойдың заттану
мүмкіндігін негіздеу;

• Нақты орын бойынша инновацияның нақты
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нарыққа шығуын таңдау және зерттеу;
• Инновацияның нарыққа шығу уақытын не-

гіздеу;
• Инновацияны өткізу мен өндіруге кеткен

шығындар есебі;
• Инновацияны өндіру мен өткізудің

тиімділігінің есебі.
Инновация ойлары (грекше idea - ұғым) анық-

талған ойды жүзеге асыру үшін анықталаған жа-
ңалықтарды қолданудың жалпы түсінігін білдіреді.
Сондықтан ойларды іздестіру шығармашылық
үрдіс.

Шығармашылық осы үрдістің субъектісінің
объективті шындықпен өзара байланысын көрсе-
теді. Осы жағдайда адам, яғни өзара байланыста
объективті заңдарға сүйеніп жаңа сапалық баға-
лықтарды, материалдық және материалдық емес-
терін жасайды.

Шығармашылық процесте 3 кезеңді бөліп
көрсетуге болады:

• Ойдың өзінің пайда болуы;
• Ойдың жұмыс жоспарына айналуы;
• Жұмыстардың жоспарларын өткізу, яғни

ойдың нақты затқа айналуы.
Бұл кезеңдер шартты түрде ғана, өйткені

тәжірибелік шығармашылық қызметте олардың
кезектігі қатаң сақталмайды. Әрбір кезең - жүйенің
тұтас элементі, оның құрамы, дей тұрғанмен, ол
басқа да элементтермен байланысты және шығар-
машылық үрдістің басқа кезеңдеріне кіреді.

Ілгерілеу - инновацияны өткізуге бағытталған
шаралардың тұтас кешені. Ол өзінің құрамына
ақпараттарды өндіру мен қолдануды, жарнамалық
шараларды, сауда орындарының жұмысын ұйым-

дастыруды, сатып алушылардың  жеке кеңестері,
инновацияны сатуды ынталандыру және тағы бас-
қалары кіреді.

Инновацияны жарнамалық компаниялар ке-
лесі кезеңдерді ескеріп жүргізу қажет: жарнама
жүйесі, яғни жарнама тұтынушыларының көбін
қамтуы қажет; жарнама қызық болуы қажет; жар-
нама оның барлық тәртіптерін қолдануды талап
етеді (баспа, интернет, радио, теледидар және тағы
басқалары).

Инновацияның диффузиясы бұл - инновация-
ны соңғы тұтынушыларға жеткізу қызметі. Ол өз
құрамына ілгерлеудің каналын іздеуді, тұтыну бай-
ланысын ұйымдастыру және тағы басқалары.

Бұл жерде инновацияны сатудың 3 негізгі әдісі
қолданылуы мүмкін:

• Тікелей әдіс;
• Жанама әдіс;
• Аралас әдіс.
Тікелей әдіс продуцент пен сатып алушылар

арасында өзіндік байланыс бар екенін білдіреді [1;
100-118].

Қолданылған әдебиеттер тізімі:
1 Балабанов И. Т. Инновационный менедж-

мент. - СПб: Издательство "Питер", 2000. - 208 с.:
ил. - (Серия "Краткий курс).

2 Горшков В.В., Кретова Е.А. Инновационные
риски. - СПб, 1996.

3 Уткин Э.А., Морозова Г.И., Морозова Н.И.
Инновационный менеджмент. - М.: АКАЛИС, 1996.

4 Медынский В. Г., Ильдеменов С.В. Реинжи-
ниринг инновационного предпринимательства. - М.:
ЮНИТИ, 1999.

Проводя социально-политические и эконо-
мические преобразования, Республика Казахстан
сегодня, также как и другие государства мировой
экономической системы, стоит перед выбором
наиболее перспективных направлений своего
дальнейшего развития. Необходимым условием
динамичного роста экономики страны является
переход на инновационный путь, оказывающий
влияние на взаимосвязанное становление научно-
технической, производственной, финансовой и ин-
ституциональной сфер.

Межгосударственным стандартом термин
"инновационная политика" определяется как
"часть государственной социально-экономической
политики, связанной с осуществлением государ-
ством комплекса организационных, экономичес-
ких и правовых мер, направленных на развитие
инновационной деятельности"[1]. Политика в об-
ласти инновационной деятельности, как элемент
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системы государственного регулирования, долж-
на иметь четко определенные цели и приоритет-
ные направления, четко налаженную инноваци-
онную инфраструктуру и инструменты регулиро-
вания и поддержки, с помощью которых органы
государственного управления смогут воздейство-
вать на инновационные процессы в рамках выпол-
нения своих функций.

В Казахстане государственная инновацион-
ная политика определена конкретными докумен-
тами, в том числе государственными программа-
ми, постановлениями правительства, правовыми
актами. Перечислим наиболее значимые из них:
Закон Республики Казахстан "О государственной
поддержке инновационной деятельности", Стра-
тегия индустриально-инновационного развития
Республики Казахстан на 2003-2015 годы, Про-
грамма развития национальной инновационной
системы Республики Казахстан на 2005-2015 годы,
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Государственная программа по форсированному
индустриально-инновационному развитию Рес-
публики Казахстан на 2010 - 2014 годы.

Анализ стратегии инновационной политики
Казахстана на законодательном уровне однознач-
но определяет статус научно-образовательной де-
ятельности, как части национальной инновацион-
ной системы. Так, в Законе Республики Казахстан
"О науке" дается следующее определение инно-
вационной деятельности: "Инновационная дея-
тельность - деятельность, направленная на вне-
дрение новых идей, научных знаний, технологий
и видов продукции в различные области произ-
водства и сферы управления обществом, резуль-
таты которой используются для экономического
роста и конкурентоспособности" [2].

Современный этап развития общества харак-
теризуется как "общество с постиндустриальной
экономикой", в котором одним из ключевых ис-
точников развития выступают теоретические зна-
ния. В подобном обществе основными фактора-
ми социальной стратификации становятся обра-
зование и профессионализм. Новая государствен-
ная образовательная парадигма предполагает
создание единого образовательного пространства
на всей территории Республики Казахстан и его
интеграцию в общеевропейскую систему образо-
вания, пересмотр ключевых ориентиров, развитие
фундаментальных междисциплинарных знаний в
сфере образования, в том числе профессиональ-
ного.

Одной из главных задач Государственной
программы по форсированному индустриально-
инновационному развитию Республики Казахстан
на 2010 - 2014 годы, является "обеспечение квали-
фицированными кадровыми ресурсами потребно-
стей приоритетных секторов экономики в рамках
индустриально-инновационного развития"[3].
Действительно, можно отметить, что современная
система образования в Казахстане находится под
давлением возрастающего объема требований со
стороны общества и государства относительно ин-
тенсивности и качества подготовки специалистов
различных профессий и уровней квалификации.
В последние годы отмечается рост профессио-
нальной мобильности работников, многие из ко-
торых получают второе или третье профессио-
нальное образование, а также рост численности
работников с высшим и средним специальным об-
разованием. Вместе с тем, структура и формы про-
фессиональной подготовки граждан неадекватны
изменениям в спросе на рабочую силу в профес-
сиональном разрезе. Так, в настоящее время в Ка-
захстане острой проблемой является недостаток
инженеров-технологов и проектировщиков по це-
лому ряду современных наукоемких направлений
развития производства, не хватает специалистов
по организации инновационной деятельности,
научной и технико-экономической экспертизе,
оценке и использованию интеллектуальной соб-
ственности, коммерциализации научных разрабо-
ток и по многим другим специальностям [4]. В
этой связи перед казахстанской образовательной

системой стоит задача качественной подготовки
квалифицированных специалистов технической и
профессиональной сферы,  обладающих знания-
ми в области наукоёмких технологий, умеющих
ориентироваться в рыночной экономике и обла-
дающими управленческими навыками. При такой
постановке учебные заведения системы ТиПО ре-
ально могут внести свой вклад в построение мно-
гоуровневой системы подготовки и переподготов-
ки специалистов для научного и инновационного
предпринимательства, решения вопросов привле-
чения молодежи в науку, в сферу инноваций. Та-
ким образом, с учетом дефицита квалифициро-
ванных рабочих и специалистов среднего звена
приоритетное внимание в инновационной поли-
тики государства отводится техническому и про-
фессиональному образованию[3].

Согласно данным Агентства по статистике
Республики Казахстан по состоянию на начало
2009-2010 учебного года подготовка квалифици-
рованных кадров по техническим, технологичес-
ким специальностям и специальностям агропро-
мышленного комплекса осуществлялось в 786
учебных заведениях ТиПО. Растет также и коли-
чество учащихся, выбирающих по окончании ос-
новной школы учебные заведения ТиПО в каче-
стве базовых при получении профессионального
образования (рисунок 1) [5,6].
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Рис.1 Динамика количества учебных заведений
ТиПО и численности учащихся, продолживших
обучение в учебных заведениях системы ТиПО

В то же время среди основных факторов, пре-
пятствующих развитию инноваций в системе
ТиПО, можно выделить следующие:

- недостаток собственных средств;
- слабая финансовая поддержка со стороны

государства;
- не осуществляется прогнозирование по-

требности в кадрах на долгосрочный период;
- не развита законодательная база по при-

влечению работодателей к подготовке кадров;
- устаревшая материально-техническая

база учебных заведений ТиПО;
- не решен вопрос организации производ-

ственной практики обучающихся и стажировки
преподавателей учебных заведений ТиПО на
предприятиях;

- содержание образовательных программ не
в полной мере отвечает требованиям работода-
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телей, выражающим изменения на рынке труда;
- недостаточно развито социальное парт-

нерство;
- отсутствуют механизмы трудоустройства

выпускников, привлечения работодателей к про-
цессу создания профессиональных стандартов
[3].

Справедливости ради, следует отметить, что
процесс решения вышеуказанных проблем уже
начат. В настоящее время в системе ТиПО в рам-
ках Стратегии индустриально-инновационного
развития Казахстана реализуются важные про-
екты с  ведущими международными организа-
циями, в ходе которых одновременно происхо-
дит целевая подготовка специалистов препода-
вательского и студенческого коллективов: с Гер-
манским обществом технического содействия
(ГТЦ)- по разработке куррикуллумов, модульных
программ; с Европейской Комиссией - по разви-
тию социального партнерства;  с Центром обра-
зования и повышения квалификации (RKK, Нор-
вегия) - по содействию подготовке и переподго-
товке кадров в нефтегазовой сфере; с ИнВентом
(Германия) - по повышению квалификации пре-
подавателей и мастеров производственного обу-
чения; с Британским Советом - по обеспечению
качества подготовки и  трудоустройства выпус-
кников; с Европейским Фондом образования - по
внедрению методологии разработки программ
на основе компетенций для профессионального
образования и развитие его потенциала в Казах-
стане, созданию профессиональных стандартов
в секторе туризма, изучению опыта внедрения
Европейской квалификационной рамки [7].

Министерством образования и науки Рес-
публики Казахстан подписаны 2 протокола-на-
мерения о сотрудничестве в сфере технического
и профессионального образования между Кон-
корд Консалтинговой группой "UCPMI" (Фран-
ция) и между GEMCO INTERNATIONAL BV,
Университетом прикладных наук FONTYS (Гол-
ландия) [7].

За 2009 год 24 ведущих учебных заведения
системы ТиПО подписали соглашения о сотруд-
ничестве с всемирно известными колледжами Ве-
ликобритании, в том числе 14 колледжей с Кем-
бриджским региональным колледжем [7]. Вмес-
те с тем, это составляет только 3,3% от общего
количества учебных заведений ТиПО, что явно
недостаточно для успешной реализации иннова-
ционной политики государства в системе профес-
сионального образования. Поднимая вопрос о не-
обходимости развития исследовательских, инно-
вационных университетов, как основных органи-
заций, обеспечивающих подготовку специалис-
тов инновационного стиля, следует уделить вни-
мание и развитию инновационных колледжей. В
данной ситуации, думается, необходимо прове-
сти сравнительный анализ характерных черт
двух моделей образовательных учреждений, от-
носящимся к двум разным типам (Таблица 1) [8].

Таблица 1. Характерные черты учебных
заведений функционального и

инновационного типа

Показатели Учебное заведение 
функционального типа 

Учебное заведение 
инновационного типа 

1.Работа с 
информационными 
ресурсами 

Усвоение объема учебных и 
научных источников, 
необходимых для обучения 
конкретным знаниям, 
умениям, навыкам. 

Усвоение технологий 
постоянного поиска 
новой информации в 
среде неопределенно 
большого объема 
информационных 
ресурсов 

2. Образовательные 
технологии.  

Набор технологий определен 
по заданной методологии.  

Технологии постоянно 
обновляются и 
разрабатываются новые 
в процессе обучения  

3. Материально-
техническая база  

Неизменна в течение всего 
срока обучения  

Развивается в 
соответствии с 
технологическим 
переоснащением.  

4. Затраты на 
обучение  

Определены извне в 
соответствии с заданными 
технологиями и материально-
техническим обеспечением.  

Соотносятся с ценами на 
образовательные услуги  

 

Изложенные в таблице 1 черты инновационно-
го учебного заведения дают основания полагать, что
одним из наиболее существенных инструментов его
инновационной политики является инновационный
потенциал педагогического коллектива. Прогресс
современного образования невозможен без осозна-
ния необходимости разработки и внедрения инно-
ваций на всех уровнях образовательной системы, как
преподавательского состава, так и руководства учеб-
ного заведения, т.е. для того, чтобы инновационный
образовательный процесс был эффективен необхо-
димо, чтобы его участники имели, способствующие
этому, определенные установки, качества и стиму-
лы.  Именно персонал становится ключевым ресур-
сом, обеспечивающим эффективность инновацион-
ной политики учебного заведения.

Важными инструментами инновационной по-
литики выступают также организация управления
инновационными процессами в учебном заведении,
организация информационной среды и уровень вла-
дения персонала информационными технологиями.

От степени развитости всех вышеуказанных
инструментов зависит способность учебного заведе-
ния к инновациям в целом.

Управление инновационными процессами в
учебном заведении, как инструмент инновационной
политики, представляет собой совокупность средств
организации и упорядочения управленческой дея-
тельности в соответствии с целью, спецификой и
логикой внедрения инновационных подходов в учеб-
ный процесс. Инновационному учебному заведению
должен соответствовать инновационный тип управ-
ления. По определению П.И. Ваганова, инноваци-
онное управление - это целенаправленное измене-
ние состава функций, организационных структур,
технологии и организации, а также методов систе-
мы управления, ориентированное на замену ее эле-
ментов (или системы управления в целом) с целью
ускорения или улучшения решения поставленных
перед предприятием задач на основе выявления за-
кономерностей и факторов развития инновацион-
ных процессов на всех стадиях жизненного цикла
продуктов, технологий и предприятия в целом [8].
В учебном заведении технология управления инно-
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вационными процессами состоит из последователь-
ности определенных этапов и включает в себя ад-
министративно-распределительные, организацион-
но-экономические и социально-психологические
формы и методы эффективного обновления подго-
товки специалистов. Организация управления ин-
новационными процессами предполагает создание
определенной инфраструктуры управления, кото-
рая бы создавала возможность для поиска, внедре-
ния, распространения и в целом управления обра-
зовательными инновациями. В этой связи становят-
ся актуальными методы инновационного менедж-
мента, в частности, бенчмаркинг. Бенчмаркинг в
образовании - это процесс поиска и внедрения в
практику работы организации образования новых
процессов и новых проектов, непрерывный процесс
улучшения алгоритмов и технологий оказания об-
разовательных услуг, появления учебной и научной
продукции [8].

В этом процессе преуспевающими станут учеб-
ные заведения, уделяющие в процессе своей деятель-
ности достаточное внимание развитию информаци-
онно-аналитической деятельности, основными век-
торами которой выступают: поиск и создание ин-
формационного банка инноваций; информационно-
аналитическая поддержка оценки эффективности
инноваций; информационное взаимодействие с раз-
личными структурами, включая СМИ и обществен-
ность на предмет поиска, внедрения  и продвиже-
ния инноваций.

Организация информационной среды, как ин-
струмент инновационной политики, предполагает
не только распространение опыта  инновационной
деятельности в отдельно взятом учебном заведении,
но и сбор, анализ информации об образовательных
инновациях других учебных заведений, норматив-
но-правовой документации по проблемам иннова-
ций органов управления учреждений образования,
публикаций прессы, телевидения, Интернета по
данной тематике. Учебное заведение должно быть
активным участником информационного образова-
тельного пространства (рисунок 2).

Рис.2 Структура инновационной
образовательной деятельности  учебного
заведения в системе информационного

образовательного пространства
Объективные результаты о качестве сформи-

рованности профессиональных компетенций у спе-
циалистов при применении той или иной иннова-
ции, результаты функционирования инновацион-
ной образовательной деятельности учебного заведе-
ния и, в целом, эффективность инновационной по-
литики возможно определить путем проведения
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мониторинговых исследований на основе повторя-
ющихся диагностических процедур с использовани-
ем количественных и качественных показателей.
Результаты  мониторинговых исследований служат
основанием для выявления возможных инноваций,
прогнозирования и выработки рекомендаций по
повышению эффективности инновационной поли-
тики. В этой связи  возникает необходимость вла-
дения персонала информационными технологиями
на достаточно высоком уровнем.

Реализация инструментов инновационной по-
литики в учебных заведениях ТиПО позволит им
стать важным звеном модели непрерывного обра-
зования, включающей взаимоувязанную систему
технического и профессионального, инженерно-тех-
нического и дополнительного профессионального
образования, увеличит их роль в повышении каче-
ства профессиональных компетенций, что, в свою
очередь, сможет вывести качество профессиональ-
ного образования на новый уровень.

Таким образом, инновационность - это, в-пер-
вую очередь, экономическая категория. Рожденная
и внедренная "внутри", "в себе", инновация получа-
ет оценку и признание на внешнем по отношению
к организации рынке путем реализации ее продук-
ции. Если рынок признает за продуктом такое ка-
чество как уникальность, путем сопоставления его
с другими аналогичными продуктами, а также, если
данный продукт обладает способностью продавать-
ся на рынке как уникальный товар, следовательно,
продукт является результатом инновационного про-
цесса [8]. Эти признаки должны быть в обязатель-
ном порядке учтены при реализации модели инно-
вационного учебного заведения ТиПО.
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Особенность современного этапа развития ми-
рового хозяйства заключается в формировании "но-
вой экономики" основанной на постоянном генери-
ровании продуктовых, технологических и органи-
зационных инноваций. Однако в современном Ка-
захстане данный процесс наталкивается на значи-
тельные трудности. Основная проблема заключа-
ется в сильно устаревшем основном капитале и от-
сутствии у казахстанского предпринимателя заин-
тересованности во внедрении инноваций. Традици-
онным способом форсированного обновления про-
из-водственно-технологической базы является амор-
тизационная политика, принимающая форму раз-
нообразных амортизационных льгот способствую-
щих уско-ренному возврату средств вложенных в
основной капитал.

Отдельные факты говорят о том, что аморти-
зационные инструменты нельзя считать  существен-
ным фактором экономического успеха фирмы. На-
пример, по данным опроса, проведенного в США,
такой фактор в работе фирмы, как выбор оптималь-
ной амортизационной политики, стоит на после-
днем месте среди 10 факторов повышения конку-
рентоспособности [1]. Безусловно, для благополуч-
ных стран с устоявшейся институциональной сре-
дой ведения бизнеса роль амортизационного меха-
низма второстепенна. Для развивающихся эконо-
мик и формирующихся рынков, напротив, стиму-
лирующий эффект данного фактора резко повыша-
ется. Особенно это заметно в период инновацион-
ных и инвестиционных кризисов, в условиях повы-
шенной чувствительности производителя и инвес-
тора на любые "скидки" в отношении условий веде-
ния бизнеса. Какова же специфика казахстанской
экономики современного периода?

Степень износа основного капитала всех
субъектов Республики Казахстан, как следует из
рисунка 1, неуклонно росла и в настоящее время
достигла 37%. Учитывая, что износ, рассчитываемый
органами статистики, отражает лишь время пребы-
вания основного капитала в производстве в процен-
тах к норматив-ному сроку его эксплуатации, при-
ближенно оценивает его техническое состоя-ние, и,
не учитывает при этом моральный износ, можно
предположить, что в реальной действительности
степень износа основного капитала намного выше.

Средний коэффициент обновления основного
капитала на казахстанских предприятиях, в соот-
ветствии с рисунком 1, составляет 18,1%, а коэф-
фициент ликвидации - 1,7%.
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ИНСТРУМЕНТЫ АМОРТИЗАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В СИСТЕМЕ
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОМЫШЛЕННЫХ ИННОВАЦИЙ

ЛЕГОСТАЕВА А.А., к.э.н., Карагандинский экономический университет Казпотребсоюза,
г.Караганда

Рисунок 1 - Обновление и износ основного
капитала в Казахстан

Однако сопоставление показателей обновления
и износа является наглядной иллюстрацией необ-
ходимости повышения темпов выбытия и ввода ос-
новного капитала, т.к. по республике наблюдается
их отставание в 2 раза.

Обозначенные выше технологические характе-
ристики основного капитала блокируют формиро-
вание самодстаточного инновационного сектора
экономики и делают невозможными высокие тем-
пы экономического роста даже на традиционных
товарных рынках.

Сложившаяся ситуация должна привести к
беспрецедентному росту спроса на основной капи-
тал инновационного типа. Теоретически эта тенден-
ция должна была бы проявляться в более активной
замене живого труда прошлым, их экономии. Весь
экономический смысл обновления состоит в замене
старых, менее производительных машин на новые,
более производительные машины, отличные от
предшествующих аналогов. На практике этот эко-
номический смысл теряется по причине, в наибо-
лее общей форме определенной еще К. Марксом, о
том, что чем ниже уровень оплаты, цена рабочей
силы, тем меньше побудительных причин для за-
мещения живого труда прошлым, менее произво-
дительной машины более производительной [2,
с.404].

Иллюстрацией современного понимания этой
проблемы служат исследования А.А. Алимбаева,
З.А. Сальжановой, дефиницией которых является:
"…замещение машин живым трудом служит основ-
ной причиной падения рыночного спроса на новей-
шие наукоемкие средства производства" [3, с.123-
124; 4, с.281]. Предпринимателям, в современных
условиях, с целью минимизации издержек более



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ82

выгодно замещать потребленный основной капитал
низкоквалифицированной, а, следовательно, и бо-
лее дешевой, в сравнении с производственными ин-
новациями, рабочей силой. А это противоречит об-
щенациональным интересам создания инновацион-
ной экономики.

Сегодня наблюдается неэквивалентное возме-
щение основного капитала, когда выбывающие из
процесса производства средства труда замещают-
ся не технологическими новшествами, а дешевой
рабочей силой. На наш взгляд, формирование са-
модостаточной рыночной среды, при всей важнос-
ти этого процесса, не приведет к автоматическому
устранению этого сильнодействующего фактора.
Таким образом, перед казахстанской промышлен-
ностью стоит задача круп-номасштабного обновле-
ния основного капитала, а для обеспечения подоб-
ного прорыва должны быть задействованы все ин-
струменты государственного регулирования. Осо-
бое место в этом процессе должны занять и разно-
образные ме-ханизмы амортизационных льгот, сре-
ди которых неоценимую роль может сыграть актив-
ное внедрение методов ускоренной амортизации.

На современном этапе развития теории амор-
тизации заметно активизирова-лись исследования
в области совершенствования применения методов
амортизации основного капитала.

Методы ускоренной амортизации - это одно из
направлений интенсификации амортизационного
процесса и мобилизации амортизационных ресур-
сов, которые обеспечивают рост отчислений в амор-
тизационный фонд. Известны три способа ускорить
амортизацию основного капитала:

1. За счет сокращения амортизационного пе-
риода против экономически ра-ционального срока
службы и соответствующего повышения годовой
нормы амортизации при использовании равномер-
ного метода;

2. За счет использования специальных методов
начисления (суммы чисел, уменьшающегося остат-
ка) при равенстве амортизационного периода эко-
номи-чески рациональному сроку службы;

3. В результате комбинирования использования
первых двух способов, т.е. сокращения амортиза-
ционного периода по сравнению с экономически
рацио-нальным сроком службы и использования
специальных методов начисления амортизации [5,
с.30].

Для первого способа характерен короткий срок
амортизации, не соответствующий фактическим
срокам службы основного капитала до его списания,
т.е. искусственно сокращается продолжительность
эксплуатации периода аморти-зации, и, соответ-
ственно, завышаются годовые нормы амортизации.
Примером такого рода ускоренной амортизации
могут служить лизинговые операции.

Ускорение амортизации посредством примене-
ния специальных методов амортизации - метод сум-
мы чисел, или кумулятивный метод и метод умень-
шающегося остатка - основано на том, что многие

виды основного капитала производственного назна-
чения действуют более эффективно только в пер-
вые годы эксплуатации. Это отвечает правилу со-
ответствия, по которому происходит списание боль-
шей части износа в начале эксплуатации основно-
го капитала, а не в конце, если их полезность зна-
чительно больше в первые годы, чем в последую-
щие годы.

Различия между названными методами сводят-
ся к следующему. Метод списания по сумме чисел
- кумулятивный метод, определяется суммой лет
срока службы основного капитала, являющейся зна-
менателем в расчетном коэффициенте. В числите-
ле этого коэффициента находится число лет, оста-
ющихся до конца полезного срока службы объекта.
Самая большая сумма амортизации формируется
в первый год, а затем год за годом она уменьшает-
ся, накопленный износ возрастает незначительно,
а остаточная стоимость каждый год уменьшается
на сумму амортизации до тех пор, пока она не дос-
тигнет ликвидационной стоимости.

При методе уменьшающегося остатка может
применяться любая твердая ставка, а также удвоен-
ная норма амортизации по сравнению с нормой, ко-
торая используется при прямолинейном методе. Твер-
дая норма амортизации всегда применяется к оста-
точной стоимости предыдущего года, в результате
этого сумма амортизации (самая большая в первый
год) уменьшается из года в год. Предполагаемая лик-
видационная стоимость не принимается в расчет при
подсчете амортизации, за исключением последнего
года, когда сумма амортизации ограничена величи-
ной, необходимой для уменьшения остаточной сто-
имости объекта до ликвидационной стоимости.

Обзор научных трудов по применению ускорен-
ной амортизации позволил нам сформулировать пре-
имущества методов ускоренной амортизации [5-10]:

1. Мобилизует в сжатые сроки финансовые ре-
сурсы для технологического обновления основного
капитала, элиминируя надвигающийся износ экс-
плуати-руемых средств труда.

2. Снижает затраты на ремонт основного ка-
питала, которые, как правило, значительнее в кон-
це срока эксплуатации объекта, чем вначале. При-
менение ускоренной амортизации приводит к тому,
что общая сумма расходов на ремонт и амортиза-
ционных отчислений остается практически посто-
янной в течение ряда лет. В результате полезность
объектов основного капитала остается одинаковой
на протяжении многих лет.

3. Влияет на скорость амортизации, т.е. уско-
ряет процесс перенесения стои-мости основного
капитала на готовый продукт;

4. Сокращает потери от недоамортизации ос-
новного капитала вследствие ускорения оборота
стоимости основного капитала;

5. С применением ускоренной амортизации
амортизационный фонд стано-вится активным
средством реализации стимулирующей функций
амортизации.
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6. Позволяет нейтрализовать влияние цикли-
ческих колебаний в экономике.

8. Создает финансовые предпосылки, вслед-
ствие гетерогенности основного капитала, для рас-
ширенного воспроизводства.

9. При "ползучей" инфляции (но не более 10%
в год) позволяет избежать обесценения основного
капитала.

Изучив концептуальные основы создания амор-
тизационных систем в ряде стран с развитой ры-
ночной экономикой, мы систематизировали произо-
шедшие изменения в механизме начисления уско-
ренной амортизации, которые представлены в таб-
лице 1.

Таблица 1
 Условия начисления амортизации в

зарубежных странах

Анализ показал, что в мировой практике весь
основной капитала делится на две группы аморти-
зации: производственные помещения и их компо-
ненты (пассивная часть) и другой амортизируемый
основной капитал и нематериальные активы (актив-
ная часть). Для каждой группы определена макси-
мальная норма амортизации (pool basis) исключа-
ющая их пообъектное установление.В отно-шении
пассивных элементов основного капитала, за исклю-
чением Японии, Швейцарии и Нидерландов, где ис-
пользуется ускоренная амортизация (DBМ) и Бель-
гии - комбинированный метод (SL-DBМ), применя-
ется равномерно-прямолинейный метод (SL) начис-
ления амортизации, с пулом в диапазоне от 2% до
10% за налоговый год. В отношении активной час-
ти основного капитала применяется комбинирован-
ный метод, когда в первые годы эксплуатации

объект амортизируется по методу уменьшающего-
ся остатка (declining-balance  method - DBМ), а за-
тем по равномерно-прямолинейному методу
(straight-line method - SL). Такой подход вполне обо-
снован, т.к. метод уменьшающегося остатка не обес-
печивает полное возмещение стоимости объекта к
моменту истечения его полезного срока службы, в
результате образуется недоамортизация. Избежать
этого становится возможным посредством приме-
нения через данное количество лет прямолинейно-
равномерного метода. Нетрудно заметить, что на-
блюдается тенденция постоянного повышение пу-
лов. Так, например, в 90-е годы во Франции пул для
активной части основного капитала составил 35,7%,
против 27,8%  в 80-е годы.

Большой интерес представляют национальные
амортизационные системы США и
Японии, для которых характерно при-
менение новых методов ускорен-ной
амортизации, разработанные в допол-
нение к традиционным методам и в
настоящее время не носят обязатель-
ного характера. Но если предприни-
матель принимает решение об их ис-
пользовании, то он обязан сообщать в
налоговые органы сведения, характе-
ризующие процесс воспроизводства
основного капитала во многих деталях.

Правительством США несколько
раз проводилось реформирование
аморти-зационной системы с целью ее
усовершенствования посредством вве-
дения новых методов ускоренной
амортизации, таких как:

- 1971-1973 г.г.   система аморти-
зационного диапазона - система АДР
(Asset Depreciation System), предусмат-
ривающая учет минимального, сред-
него и мак-симального показателей
срока службы основного капитала, в
течение которых можно осуществлять
списание амортизации. Система АДР
позволяет переход от одного метода
амортизации к другому: от метода

снижающегося остатка к методу суммы чисел и от
методов снижающегося остатка и суммы чисел лет
к прямолинейному методу;

- 1981 г.   система ACRS (Accelerated Cost
Recovery System), систем линейного списания с убы-
вающими по мере службы основного капитала став-
ками;

- 1986 г.   система MACRS (Modified Accelerated
Cost Recovery System), согласно которой период
амортизации соответствует среднему показателю
жиз-ненного цикла активов по системе АДР.

Изыскания в области специальных мер усовер-
шенствования национальной амортизационной си-
стемы Японии проходили в рамках политики сти-
мулирова-ния экономики, которые сводились к со-
зданию систем ускоренной амортизации:

страна Части 
основного 
капитала 

Норма 
амортизации 

Метод 
амортизации 

Амортизационный 
период  

США Пассивная 3,2% SL Полезный срок жизни 
Активная 28,6% 

9,1% 
DDB 
SL, MACRS 

3 года до истечения 
срока службы 

Германия Пассивная 10% 
5% 
2,5% 

SL 
SL 
SL 

4 года 
3 года 
до истечения срока 
службы 

Активная 30% 
10% 

DDB 
SL 

4 года 
до истечения срока 
службы 

Франция Пассивная 5% SL Полезный срок жизни 
Активная 35,7% 

5,5% 
DDB 
SL 

5 лет 
до истечения срока 
службы 

Япония Пассивная 6,6% DDB Полезный срок жизни 
Активная 30% DDB 9 лет 

Швейцария Пассивная 8% DDB Полезный срок жизни 
Активная 30% DDB Полезный срок жизни 

Великобритания Пассивная 4% SL Полезный срок жизни 
Активная 25% DDB Полезный срок жизни 

Дания Пассивная 6% 
2% 

SL 
SL 

10лет 
до истечения срока 
службы 

Активная 30% DDB Полезный срок жизни 
Бельгия Пассивная 10% 

5% 
 
SL 

7лет 
до истечения срока  

Активная 40% 
20% 

DDB 
SL 

2 лет 
до истечения срока  

Италия Пассивная 7% SL Полезный срок жизни 
Активная 15,5% SL Полезный срок жизни 

Португалия Пассивная 5% SL Полезный срок жизни 
Активная 31,25% SL Полезный срок жизни 

Нидерланды Пассивная 6% DDB  Полезный срок жизни 
Активная 25% 

12,5% 
DDB 
SL 

3 лет 
до истечения срока  
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- 1951 г.   система добавочной амортизации
(СУА) разрешала списывать в качестве амортиза-
ционных отчислений стоимость конкретных видов
основного капитала в определенных долях и в тече-
ние определенного периода - дополнительное спи-
сывание составляло 50% стоимости конкретных ви-
дов оборудования ("оборудования для рационали-
зации") равными долями в течение трех лет;

- 1952 г.   система увеличения первоначальных
норм амортизационных отчислений (СУПН), ког-
да в первый год эксплуатации основного капитала
разрешается списывать в форме амортизационных
отчислений 50% стоимости приобретения или про-
изводства конкретных видов машин и оборудова-
ния и только в "выделенных" производствах;

- 1960 г. - комбинация СУА и СУПН, допускав-
шая списывание 90% стоимости опытного и экспе-
риментального оборудования в течение трех лет,
причем в первый год 50%, а в последующие годы -
по 20%.

Если в США системы ускоренной амортизации
периодически сменяли друг друга, то в Японии все
вышеназванные системы действуют и в настоящее
время изменения претерпели только нормы допол-
нительных отчислений. Так, СУПН используется
для стимулирования инвестиций в НИОКР, инвес-
тиций, имеющих отношение к повышению "каче-
ства жизни, развитию отсталых и малонаселенных
регионов, поддержке малого и среднего бизнеса,
сельского и лесного хозяйства и угольной промыш-
ленности. Нормативы отчислений очень дифферен-
цированы и колеблются в пределах от 8% до 30%
от цены приобретения.

СУА продолжает применяться к "оборудованию
для рационализации", в сельском, рыбном хозяй-
ствах, и допустимый размер дополнительных отчис-
ле-ний составляет 22% от стандартных размеров
амортизационных списаний в течение 5 лет. Кроме
этого, она применяется в целях стимулирования
занятости инвалидов с разрешением дополнитель-
ных 14% отчислений для оборудования и 19% - для
строений и зданий предприятиям, на которых чис-
ленность инвалидов составляет не менее 25% от
списочного числа занятых на конец отчетного пе-
риода.

Таким образом, ускоренная амортизация как
инструмент регулирования промышленных инно-
ваций и стимулирования инвестиций по своей сущ-
ности не зависит от экономического уклада и ис-
пользуется практически во всех экономически раз-
витых странах. В зависимости от экономических
условий развития страны она не теряет своего на-
значения, только видоизменяется порядок ее при-
менения.

Наиболее эффективным способом исчисления
амортизации, как свидетельствует  зарубежная
практика, являются нелинейные способы начисле-
ния амортизации, заключающиеся в перераспреде-
лении амортизационных отчислений по всему амор-
тизационному периоду с отнесением ее преоблада-

ющих объемов на первые годы амортизационного
цикла. Это позволяет ускорить накопление амор-
тизационных отчислений, формирование и рост
амортизационного фонда, что дает возможность
рассматривать методы ускоренной амортизации в
качестве одного из элементов механизма мобили-
зации амортизационных отчислений.

Рассмотренные выше методы регулирования
инновационного сектора экономики создают осно-
ву для успешного функционирования многих фирм-
инноваторов. Что же касается непосредственно ин-
струмента амортизационных льгот, то его внедре-
ние уже само по себе позволяет повысить точность
и обоснованность стратегических планов промыш-
ленных предприятий. Это связано с укорачивани-
ем инвестиционного цикла и переходом промыш-
ленных компаний от долгосрочных планов к сред-
несрочным.
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Интересную информацию опубликовала на
страницах журнала "New Scientist" об австралийс-
ком астрофизике Джон Уэбб, который сделал от-
крытие, требующее пересмотра основы современ-
ной физики - теории относительности А. Эйнштей-
на[1]. Так, по этому поводу А.Рыков писал, что "мно-
гое в теории Эйнштейна, да и в современной теоре-
тической физике - не поддается здравому смыслу.
Еще Эйнштейн указывал на эту особенность совре-
менной физики"[2].

Д. Уэбб и его коллеги по работе исследовали
прохождение света от далёких галактик через кос-
мические облака, состоящие из соединения метал-
лов. Результат исследования привел их к выводу,
что скорость света зависит от того, из какой точки
пространства производится счисление, т.е. скорость
света не является постоянной величиной.  Это дает
повод отрицания теории  А. Эйнштейна и переходу
на новый уровень исследования, где  законы физи-
ки имеют относительный характер и изменяются в
зависимости от местоположения в пространстве
изучаемого объекта, а также признания существо-
вания параллельных миров, на основе подтвержде-
ния так называемой струнной теории мирозда-
ния[1].                                      .

Данные идеи предопределяются существовани-
ем основы Вселенной в качестве взаимодействия и
интеграции информации (Ie) и  энергии (Ei), по-
скольку "вначале было слово и свет" по источникам
священных книг[3, c.111, 191; 4, с. 653]. Здесь мож-
но отметить, что современные ученые признают
энергию в качестве основы составляющего всего
материального мира[2].                                         .

Признание информации (Ie)   и сверхтонкой и
тонкой энергии (Ei)  первоосновой Вселенной, то
есть "веществом" Бога, снимает вопрос об отрица-
нии последнего(Всевышнего)[5, с.15-16]. Однако
отрицание  существования Бога, Всеобщего созна-
ния и разума встречается и у астрофизиков, и ма-
тематиков. Так,  "знаменитый физик Стивен Хокинг
полагает, что у Вселенной не было создателя. По
его мнению, возникновение всего сущего можно
объяснить, исходя из законов природы. Об этом
рассказывается в его новой книге "Великий замы-
сел". С. Хокинг утверждает: "Поскольку существу-
ет закон гравитации, Вселенная может и будет со-
здавать себя из ничего. Спонтанное творение явля-
ется причиной того, что нечто появляется из ничто,
причиной существования Вселенной и нашего су-
ществования. Нет необходимости призывать бога
для того, чтобы он зажег запал и все запустил"[6].

 Далее "согласно гипотезе Пуанкаре, трехмер-
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ная сфера - это единственная трехмерная штуко-
вина, поверхность которой может быть стянута в
одну точку неким гипотетическим "гипершнуром".
Ж. А. Пуанкаре предположил такое в 1904 году.
Теперь Г. Перельман убедил всех понимающих, что
французский тополог был прав. И превратил его
гипотезу в теорему.

Доказательство помогает понять, какая форма
у нашей Вселенной. И позволяет весьма обоснован-
но предположить, что она и есть та самая трехмер-
ная сфера. Но если Вселенная - единственная "фи-
гура", которую можно стянуть в точку, то, навер-
ное, можно и растянуть из точки. Что служит кос-
венным подтверждением теории Большого взрыва,
которая утверждает: как раз из точки Вселенная и
произошла.

Получается, что Г. Перельман вместе с Ж.А.
Пуанкаре огорчили так называемых креационистов
- сторонников божественного начала мироздания.
И пролили воду на мельницу физиков-материали-
стов"[7].

Как мы знаем и придерживаемся этой точки
зрения[5, с.13-16], что под "Ничто" понимается
сверхтонкий и тонкий мир(система информации, и
сверхтонкой и тонкой энергии), который имеет свой-
ство Всеобщего сознания и мышления, и составля-
ет основу возникновения материального мира, то
есть "Нечто",  Вселенной.

Все вышеприведенные открытия относятся к
материальному миру, а сверхтонкий и тонкий мир-
("Ничто") остается за полем их исследования.
Поэтому утверждения отрицания Бога, как свойство
системы упорядоченной информации и сверхтон-
кой и тонкой энергии, в данном случае является
несостоятельным.

Здесь хочется отметить, что еще британский
физик Джеймс Максвелл в 1867 году впервые тео-
ретически описал получение энергии из инфор-
мации[7]. Эту идею экспериментально подтверди-
ли ученые  из Токийского университета в 2010 году
под руководством Масаки Сано (Masaki Sano). В
данном эксперименте японские физики добились
впервые  увеличения внутренней энергии системы
на основе использования только информации о ее
состоянии, что отмечается в статье журнала "Nature
Physics", где по их расчетам эффективность преоб-
разования информации в энергию составила 28% в
их эксперименте[8].

Учитывая  данное положение о преобразовании
информации в энергию, можно скорректировать
знаменитую формулу А. Эйнштейна: E = mc2 (1) 
на  основе учета информации. Тогда  она будет выг-
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лядеть в следующих видах:     Iem Ei = eim Im • c2     
(2);

  Eim = eim [ki  • c2 ]   (3);      где Iem - информа-
ция энергии и материи; Ei  - энергия информации;

Eim  - энергия информации и материи; eim -
энергия информации массы тела; Im - информация
массы тела; ki - информационный коэффициент
коррекции скорость света; скорость света - c.

Во второй и третьей формулах присутствия
информаций могут менять скорость света в зависи-
мости плотности среды прохождения и местополо-
жения в пространстве изучаемого объекта. Поэто-
му законы физики должны иметь относительный
характер, что подтверждают исследования Д. Уэб-
ба и его коллег.

Астрофизики в поиске вещества Бога, которое
позволило бы объяснить многие тайны Вселенной.
На наш взгляд, вещество Бога (G) можно было пред-
ставить в следующем виде:

G = Ie Ei   , (4) где Ie - информация, выделяю-
щая энергию; Ei - сверхтонкая и тонкая энергия, об-
разованная и исходящая от информации и создаю-
щий новый поток информации.

Сверхтонкая и тонкая энергия (Ци) в послед-
ствии образовали положительные и отрицательные
виды энергий, как Ян(+) и Инь(-)[9, с.4], которые
обусловили возникновения гравитации, магнитно-
го поля, энергочастиц, эфира, предопределяющих
зарождение материального мира в традиционном
понимании.

Вселенная развивается по всеобщему закону
цикличности, где из "Ничто" возникает "Нечто" и
потом это "Нечто" возвращается в исходное состо-
яние "Ничто", при этом под "Ничто" подразумева-
ется система упорядоченной информации, и сверх-
тонкой и тонкой энергии, имеющая свойство Выс-
шего сознания и разума[10, с.237].

Далее из вещества Бога можно определить фор-
мулу "Всего" в следующем виде:

      

        +?   
GА =     Ie Ei (5);  
       - ?         

 где GА - абсолютная основа всего, что есть во
Вселенной, (+?, - ?) - направления  развития,

 - символ интегральности
информации(Ie) и сверхтонкой и тонкой энергии(Ei).

Для того чтобы уловить и зафиксировать веще-
ство Бога(Ie , Ei) нужен такой прибор, который был
бы подобен мозгу человека и структуре энергети-
ческого сверхтонкого и тонкого тела, ауры челове-
ка, которые в интегральном состоянии имеют свой-
ство сверхсознания, подсознания, сознания разум-
ного субъекта.

По поводу "пробуждения" Вселенной современ-
ные ученые астрономы и астрофизики, космологи
отмечают, что оно началось с большого взрыва  ин-
формационно-энергетического сверхплотного
шара. Английский ученый Мартин Рист предпола-
гает, что 12 млрд. лет тому назад не было "ничего".
Затем появляется с величиной атома огненный шар,

который достигает размера грейфрукта (7-9 см.) и
взрывается. А Энди Фридман определила  дату этого
взрыва и возраст Вселенной равной 13,7 млрд. лет.
Так возникает Вселенная, которая непрерывно рас-
ширяется. Американские ученые Эдвин Хабал и Боб
Киршнер определили, что Вселенная с ускорением
расширяется. Специалисты астрофизики пришли
к выводу: ускорение процесса расширения Вселен-
ной за 100 тысяч триллионов лет приведет к исчез-
новению  звезд,  планет, материи и она будет состо-
ять из абсолютной темной энергии, находясь в пол-
нейшем мраке[11]. Об этом в Коране написано:
"Когда солнце обовьется мраком, когда звезды по-
меркнут; …когда небо как покров, снимется… ."[4,
с.1127]. Таким образом Вселенная осуществит воз-
вращение в исходное состояние абсолютного сверх-
тонкого и тонкого мира для завершения своего цик-
личного развития, что подтверждают астрофизики
и космологи. Здесь нужно отметить и другую вер-
сию о том, что Глобальный мир состоит из множе-
ства вселенных, где одни из них условно затухают,
то другие возрождаются. Образно об этом сказал
один из астрофизиков - американец японского про-
исхождения Мичио Каку, который привел следую-
щий пример: "Представьте, что в чайнике кипит
вода и при этом одни пузыри лопаются, а другие
возникают - вот так и функционируют Вселен-
ные"[11].

По вышеприведенному обнаруживается прояв-
ление всеобщего закона цикличности развития, ког-
да из "Ничто" возникает "Нечто", а затем это "Не-
что" преобразуется в "Ничто". И такое чередование
может быть бесконечным. Видимо, данный закон
цикличности развития Вселенной  предопределяет
постоянное обновление форм, свойств и совершен-
ствование  системы, как всеобщие законы диалек-
тики. Поэтому сущность цикличности заключает-
ся в постоянном восстановлении в исходное состоя-
ние абсолютно сверхтонкого и тонкого мира(сверх-
тонкой и тонкой энергии и соответствующего ин-
формационного поля) в развитии Вселенной от ма-
териальных форм и, наоборот, для обеспечения не-
прерывного процесса совершенствования и обнов-
ления информационного поля и сверхтонкого и тон-
кого, и материального мира.

В научной литературе встречается и другая
версия циклического развития Вселенной.

"Вот краткие результаты рассмотрения разви-
тия Вселенной, - пишет А Рыков. - Заряд эфира
обеспечивает общий заряд Вселенной, который со-
гласно закону Кулона испытывает самоотталкива-
ние - отсюда происхождение Большого Взрыва 12
миллиардов лет назад и продолжающееся расши-
рение в настоящее время. Но расширение сейчас
идет чрезвычайно медленно - 0,00045 мкм в секун-
ду. Практически Вселенная застыла в ожидании
движения вспять - к сжатию. Она сожмется пример-
но через 10 млрд. лет, так как ее плотность превы-
шает в 32 раза критическую плотность. Все эти вык-
ладки получены на основании возрождения на но-
вой основе понятия эфира"[2]. Это предполагает и
модель А. Фридмана, что эволюция Вселенной мо-
жет развиваться двумя путями: 1) бесконечное раз-
бегание вещества от точки взрыва; 2) либо смена
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фазы расширения фазой сжатия вплоть до коллап-
са, когда Вселенная снова обратится в точку[12].

Здесь нужно уточнить, что основой эфира яв-
ляется система интеграции информации и сверхтон-
кой и тонкой энергии, которая и порождает мате-
риальный мир в традиционном понимании.

Далее существует альтернативный вариант
развития Вселенной, в котором отмечается, что "на-
чальным состоянием нынешнего цикла была не
фридмановская точка сингулярности, не Космичес-
кое яйцо в преддверии Большого взрыва, а однород-
ное и холодное пространство - материя. В некий
момент оно начало разогреваться…, образуя галак-
тики, звёзды и планеты. Достигнув максимума, ра-
зогрев должен смениться охлаждением, в конце ко-
торого наступит "смерть" Вселенной, а затем нач-
нётся новый цикл…"[12].

Вышеприведенные пути перехода из "Ничто"
в "Нечто" и наоборот не отрицают, в конечном сче-
те, всеобщий закон цикличности развития Вселен-
ной.

Другая гипотеза о Вселенной в качестве голог-
раммы усиливает позицию включения информации
в основу его существования. Первым такую идею
предложил в 80-е годы XX века физик Дэвид Бом
(David Bohm) из Лондонского университета. Он
пришел к этой идее после того, как Элэйн Аспект
(Alain Aspect) экспериментально показал, что эле-
ментарные частицы могут мгновенно обменивать-
ся информацией на любом расстоянии. Далее Д.
Бом предполагает, что если наш мир - голограмма,
то  каждый её часть содержит информацию о це-
лом - Вселенной[13].

В данном направлении ученый из США Крейг
Хоган (Craig Hogan) представляет Вселенную в виде
сферы, поверхность которой покрыта элементика-
ми Планковской длины, и каждый несёт в себе еди-
ницу информации - бит, а все, что внутри, - создан-
ная  ими голограмма[13].

Таким образом, в законах физики необходимо
учитывать значимость информации, которая кор-
ректирует скорость света в пространстве и вли-
яет на энергию. Учет информации в объяснении

законов развития Вселенной позволит системати-
зировать и установить взаимосвязь между "Ничто"
и "Нечто", определить формулу "Всего" и "Вещества
Бога",   основы существования свойства системы
информации и сверхтонкой и тонкой энергии, как
Высшего сознания, разума.
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Процесс формирования независимого правово-
го государства, продолжающийся в Республике Ка-
захстан, предусматривает четкое правовое регули-
рование различных сторон жизни общества и на-
правлений деятельности государственных органов,
общественных и иных негосударственных форми-
рований. Одной из основных задач этого процесса
является выработка новых качественных подходов
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СТРОГОЕ СОБЛЮДЕНИЕ ЗАКОНА ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, КАК УСЛОВИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ

ЛИЧНОСТИ

КОКУШЕВ Ф.С., магистрант 2 курса обучения
Карагандинского экономического университета Казпотребсоюза

к решению вопросов борьбы с преступностью и за-
конности, приведении правовых норм в соответ-
ствии с современными требованиями оперативно-
розыскной деятельностью и обеспечить условие за-
щиты прав и интересов личности.

С принятием в августе 1995 года Конституции
Республики Казахстан надежно закреплены основ-
ные приоритеты и ценности, касающиеся прав че-
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ловека и гражданина в обществе и государстве. [1]
Общественные отношения, характерные для опера-
тивно-розыскной деятельности органов внутренних
дел, на данном уровне регулируются прежде всего
Конституцией РК, которая является гарантом за-
щиты  прав, свобод и законных интересов личнос-
ти в оперативно-розыскной деятельности. И таким
образом ОРД является важной составной частью
системы государственно-правовых мер борьбы с
преступностью и охраны правопорядка, а так же
сторонником соблюдения прав личности при про-
ведении оперативных мероприятий. Поэтому опе-
ративная работа имеет правовой характер, в связи
с чем весьма важно постоянное укрепление ее пра-
вовых основ. Изучение ОРД позволяет обнаружить,
что эта деятельность является весьма сложной в
системе правовых норм, предусмотренных много-
образными источниками права. Принятие Закона
Республики Казахстан "Об оперативно-розыскной
деятельности" 15 сентября 1994 года явилось нача-
лом реформы правового регулирования ОРД в Ка-
захстане.

Конституция Республики Казахстан в истории
нашей страны в п. 2 ст. 12 впервые признала и нор-
мативно закрепила "Права и свободы человека при-
надлежат каждому от рождения, признаются абсо-
лютными и неотчуждаемыми, определяют содер-
жание и применение законов и иных нормативных
актов"[1].

Осуществление в любом государстве правоох-
ранительной деятельности, в том числе ОРД, пред-
полагает в той или иной мере ограничение прав и
свобод его граждан. Развитие оперативно-розыск-
ного законодательства должно осуществляется в
строгом соответствии признания естественных, не-
отчуждаемых прав человека, и обеспечения систе-
мой гарантий и механизмов защиты, и только та-
кое государство может быть признано правовым.

Одними из важных элементов соблюдения
прав и свобод гражданина, уважения достоинства
личности являются права на неприкосновенность
частной жизни, личную и семейную тайну, защиту
чести и достоинства, и обязанность государствен-
ных органов, в том числе осуществляющих ОРД,
обеспечить возможность каждому гражданину оз-
накомиться с затрагивающими его права и интере-
сы документами, решениями и источниками ин-
формации (ч. 1 и 3 ст. 18), и неприкосновенность
жилища (ч. 1 ст. 25)[1].

Право на неприкосновенность частной жизни
устанавливает запрет любых форм произвольного
вмешательства в частную жизнь со стороны госу-
дарства и гарантирует защиту государства от та-
кого вмешательства со стороны третьих лиц. Рос-
сийский правовед Малеина М.Н. считает, что част-
ная жизнь - это одна из сфер индивидуальной жиз-
недеятельности человека, которая регулируется как
правовыми нормами, так и нормами морали, вклю-
чает в себя все те внутренние и внешние стороны
его жизни, которые он сам для себя устанавливает,
и должна защищаться принудительной силой го-
сударства, не нарушая при этом прав и свобод дру-
гих лиц.[4,с.8-9]

Закона Республики Казахстан "Об оператив-

но-розыскной деятельности" предусматривает:
"Лицо, виновность которого в подготовке или совер-
шении преступления не доказана в установленном
законом порядке, вправе истребовать от органа, осу-
ществляющего оперативно-розыскную деятель-
ность, сведения, послужившие основанием для его
проверки и о характере имеющейся в отношении
него информации, в пределах, исключающих раз-
глашение государственной или иной охраняемой
законом тайны" [2].

Важное значение для определения пределов и
условий, проведения специальных оперативно-ро-
зыскных мероприятий, затрагивающие конституци-
онные права граждан, отражены в положении Кон-
ституции РК ст.ст. 18 и 25.[1] Ограничения прав и
свобод личности может иметь место при наличии
санкции прокурора.

Однако, любое государство обозначает преде-
лы ограничения этих прав и свобод, поскольку они
не могут быть безграничными. Свобода человека
кончается там, где начинается свобода другого че-
ловека, - гласит основной принцип права.[5,с.5]

Неразрывная связь по соблюдению и обеспече-
нию законных интересов личности определяется
между Законом РК "Об оперативно-розыскной де-
ятельности" и уголовно-процессуальным кодексом
Республики Казахстан, вступившим в действие с 1
января 1998 года, которая определяется:

- учреждением судебного контроля за соблю-
дением прав и свобод человека при проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий как в ходе выне-
сения судебных решений на проведение оператив-
но-розыскных мероприятий, так и при рассмотре-
нии уголовных дел, а также заявлений, жалоб, и
исков граждан, связанных с действиями должност-
ных лиц при осуществлении оперативно-розыскных
мероприятий (ст.ст. 13, 16, 17, 18, 103 УПК РК);[3]

Вот поэтому оперативно-розыскная деятель-
ность как государственно-правовая форма борьбы
с преступностью является комплексной и много-
гранной. Так, в ходе ее осуществления возникают
довольно сложные и многообразные правовые от-
ношения, регулируемые не только специальными
нормами, но и нормами иных отраслей права. [6]

Если говорить о взаимодействии уголовно про-
цессуальных норм с оперативно-розыскной деятель-
ностью особое внимание стоит уделить процессу
сбора доказательств, собранные следствием, если
они получены незаконным путем. Практически все-
гда эти доказательства получены в ходе оператив-
но-розыскных мероприятий до возбуждения уголов-
ного дела, но могут быть добыты и во время рассле-
дования. Чаще всего встречаются нарушения в виде
провокации, склонения лиц криминального склада
к совершению преступлений, дабы потом, по зара-
нее составленному сценарию, схватить их с полич-
ным, или в форме "подкладывания" в карман нар-
котиков, патронов, холодного оружия и т. п. Фаль-
сификации документов. Бывает в форме их поддел-
ки или подлога. Задним числом составляются про-
токолы осмотров, обыска, изъятия предметов и т.
п. В незаконном принуждении в виде угроз и дру-
гих видов психического насилия, физического наси-
лия, унижения чести и достоинства людей. Это и
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избиения на допросах, оскорбления, угрозы напра-
вить в камеру и создать там невыносимые условия
и реальное создание этих условий и т. п. Все выше-
перечисленное является незаконными действиями,
и любые доказательства, полученные на их основе,
должны исключаться из материалов дела ведь они
затрагивают конституционные права и интересы
человека и гражданина. Таким образом, необходи-
мо сотрудникам контролирующих государствен-
ных органов внимательнее изучать полученные в
ходе ОРД доказательства и пресекать любые фак-
ты посягательства на личность, ведь Конституция
и подзаконные нормативные акты провозглашают
приоритет над правами и свободами личности.
[6,с.56-61]

Содержательный анализ указанных норматив-
ных положений Закона "Об оперативно-розыскной
деятельности",  дает основание сделать вывод о том,
что он, выступая в качестве основного источника
законодательства в области оперативно-розыскной
деятельности представляет комплексный норма-
тивно-правовой акт прямого действия, который осу-

ществляет свою деятельность на конституционных
принципах.
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Туризм является одной из ведущих и наиболее
динамичных отраслей экономики. Международные
эксперты относят современный туризм к отрасли
мировой экономики. Не знающей спадов, во мно-
гих странах туризм играет значительную роль в фор-
мировании валового внутреннего продукта, созда-
нии дополнительных рабочих мест и обеспечении
занятости населения, а также активизации внеш-
неторгового баланса. В последнее время туризм
стал одним из самых прибыльных видов бизнеса в
мире. Постоянно растет значение туризма как ис-
точника валютных поступлений и расширения меж-
дународных связей. Продажа сырья истощает энер-
гоносители страны, а тур индустрия работает на во-
зобновляемых ресурсах. Туризм обладает более
сильным эффектом мультипликатора, чем боль-
шинство других экономических секторов. Он пря-
мо или косвенно влияет на 32 отрасли экономики
(это турфирмы, все виды транспорта, гостиничные
комплексы, системы питания, дома отдыха, сана-
тории, национальные ремесла, национальные пар-
ки и многое другое). К тому же - это каждое девятое
рабочее место в мировом производстве.

Индустрия туризма приносит прямые дохо-
ды, при этом расходы на туризм пронизывают мно-
гие уровни экономики, создавая не только прямую,
но и косвенную занятость. Также она обеспечивает
поступления в иностранной валюте и пополняя го-
сударственный бюджет, оказывает помощь мелко-
му и среднему бизнесу, стимулирует развитие ре-
месленного и кустарного производства, расширяет
потребительский рынок товаров и услуг. Что спо-
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА В КАЗАХСТАНЕ

РЫБАЛКИНА И.А., магистрант, Карагандинский экономический университет
Казпотребсоюза, г Караганда

собствует экономическому развитию регионов, не
предусматривающих никакой другой торговли или
промышленной базы. Значение туризма для соци-
ально-экономического развития общества характе-
ризуется следующими данными: общие расходы на
внутренний и международный туризм составляет
12 % мирового валового национального продукта,
ежегодно регистрируется более 1,5 млрд. внутрен-
них и международных поездок, в которых  прини-
мает участие одна треть населения Земли. На долю
международного туризма ежегодно приходится 7
% общего мирового экспорта и 25-30 % мировой
торговли услугами; ежегодно прирост международ-
ного туризма оставляет 4  % , а в перспективе он
станет ведущей экспортной отраслью в мире [1].

Развитие отрасли туризма обусловлено рядом
факторов:

- наличие в любой стране, в том числе и в Ка-
захстане, туристско- рекреационных ресурсов;

развитие всех предприятий и отраслей прямо
или косвенно касающихся туризма;

привлечение инвалюты из-за рубежа, при раз-
витии въездного туризма;

получение прибыли при больших затратах;
отсутствие затрат на приобретение первичных

факторов производства;
развитие малого и среднего бизнеса, который

обеспечивает население рабочими местами;
увеличение сектора сферы услуг;
формирование имиджа и известность страны

всему мировому сообществу.
В Казахстане функционирует более 600 турис-
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тских фирм [1]. Которые установили договорные от-
ношения с туристскими фирмами более 80 стран.
Наиболее развитой является сеть туристских фирм
в Алматинской,  Восточно-Казахстанской, Караган-
динской, Павлодарской, Южно-Казахстанской об-
ластях, а также в городах Алматы и Астана. Турис-
тскими организациями этих областей и городов
обслуживается до 88 % туристов и экскурсантов
ежегодно. Наиболее посещаемыми туристами Ка-
захстана  страны: Россия, Китай, Германия, Рес-
публика Корея, Польша, Турция, АОЭ. Нашу рес-
публику чаще всего посещают граждане России,
Китая, Германии, Пакистана, Польши, Турции.

Ограничивающим фактором в туристском биз-
несе являются низкие возможности материальной
базы индустрии туризма, а также то, что на госу-
дарственном уровне туризмом не занимались целе-
направленно как отраслью экономики. Не уделя-
лось внимание комплексному прогнозированию,
долгосрочному планированию, территориальной
организации туризма и негосударственным турис-
тским структурам. Фактором, тормозящим разви-
тие отрасли, является также непризнание туристс-
кой деятельности приоритетом со стороны местных
органов управления, несмотря на то, что большая
часть доходов от туризма поступает в местный бюд-
жет. На развитие любого вида туризма влияют в
большей мере степени социально-экономические
факторы [2].

Важнейшими из них являются: социальная
политика государства, время свободное от работы,
рост урбанизации, развитие образования и культу-
ры, возрастание средней продолжительности чело-
веческой жизни, размер ежегодно оплачиваемого
отпуска, увеличение свободного времени, которые
влияют на развитие просвещения, образовательно-
го обучения; увеличение свободного времени, кото-
рые влияют на развитие просвещения, образования
и образовательного обучения; увеличение степени
зажиточности жителей отдельных стран и регионов,
доходы которых, а посредством доходов их турист-
ская активность, связывается достаточно тесно с
социально-профессиональной структурой страны.
Уровень социально-экономического развития  Ка-
захстана не позволяет развивать туризм массового
характера. Если в странах с высоким уровнем эко-
номического развития увеличение потоков объясня-
ется повышенной интенсивностью поездок, то у нас
это было связано с организацией шоптуров.  В свя-
зи с этим рынок туристских услуг был направлен
на решение проблем, связанных с удовлетворени-
ем материальных потребностей, а не для удовлет-
ворения потребностей людей в рекреации и позна-
нии.

На сегодняшний день на территории стран
СНГ наблюдается высокая конкуренция по привле-
чению туристов в то или иное государство и увели-
чению, таким образом, выездного туризма. Стра-
ны-соседи, такие как Узбекистан, Кыргызстан, Рос-
сия, Монголия, используют все возможные пути для
развития туризма и уже сейчас обгоняют Казахстан
по всем показателям. Выявлена еще одна немало-
важная проблема отрасли - конкуренция по экспор-
ту туристских услуг, особенно со стороны Кыргыз-

стана и Узбекистана. Их главное преимущество в
том, что там на деле туризм является приоритетом
государственной политики: прямые субсидии из
бюджета, высокий статус уполномоченных органов,
льготы по налогообложению. Альтернативные рын-
ки туристских услуг предлагают соседние страны
и здесь Республика Казахстан проигрывает в резуль-
тате следующих факторов. Во-первых, высокая сто-
имость визовой поддержки для иностранных граж-
дан и процедура оформления въездной визы. В за-
висимости  от  срока визы стоимость колеблется от
40 до 100 долларов США, при срочном оформле-
нии взимается двойной тариф. Сопредельные же
страны, такие как, Узбекистан, Кыргызстан, Турк-
менистан, оформляют визы в день обращения.
Сложность визовых формальностей приводит к со-
кращению потока туристов в страну, и влияет на
решение изменить маршрут. Во-вторых, высокие
налоги, взимаемые с турфирм. В-третьих, услож-
ненность таможенных процедур. В-четвертых, от-
сутствие выхода а морю и территориальная отда-
ленность объектов туризма страны. В-пятых, неже-
лание властей вкладывать денежные средства в ту-
ризм под предлогом экономического кризиса [2].

В настоящее время в Республике Казахстан
практически нет крупных туристических предпри-
ятий. Лишь незначительную часть туристских
фирм и агенств можно отнести к средним (по объе-
мам деятельности) предприятиям. Большинство же
- это малые предприятия с 3-30 работниками. Это
относится к турагентам, так и к туроператорам.
При этом магистральным в развитии индустрии
туризма можно считать создание максимального
количества туроператоров, работающих по соб-
ственным программам.

Новый импульс для развития туризма Казах-
стана дало заявление президента страны о приори-
тетности данной отрасли. Правительство незамед-
лительно утвердило план мероприятий по форми-
рованию туристского имиджа Казахстана. В бюд-
жете страны появилась статья "туризм", в которую
заложили 26 млн. тенге. После некоторого забвения,
Казахстан принял активное участие в крупных ту-
ристских биржах в Берлине, Лондоне, Москве. Рес-
публика Казахстан обладает всеми потенциальны-
ми возможностями для создания конкурентноспо-
собной и рентабельной индустрии туризма, чему
способствует:

1. Выгодное геополитическое положение стра-
ны, обуславливающее необходимость прохождения
международных туристских и коммерческих пото-
ков между Западом и Востоком через территорию
страны;

2. Политическая стабильность, демократичес-
кие преобразования, проведение экономических
реформ и открытость для сотрудничества обеспе-
чивает инвестиционную привлекательность;

3. Уникальность историко-культурного насле-
дия Республики, отражающего дальнейшие платы
взаимодействия кочевых и оседло-земледельческих
цивилизаций;

4. Наличие буддистских, христианских, му-
сульманских памятников, являющихся объектами
для паломничества;
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5. Наличие сети музейных, культурно-зрелищ-
ных, развлекательных учреждений, фольклорно-
этнографических, народных и самодеятельных ан-
самблей, творческих объединений, а также Ассам-
блеи Народов Казахстана, отражающих многона-
циональную культуру Казахстана;

6. Многообразие туристско-рекреационных
зон, природных ландшафтов, флоры и фауны для
организации познавательных, спортивных и экзо-
тических туров, охоты, рыболовства, сбора трав,
ягод и т.д.

7. Наличие свободных трудовых ресурсов. Раз-
личных профессий и квалификации.

Немаловажным моментом в развитии туризма
членство Казахстана во Всемирной Туристской
Организации (ВТО) с 1993 года, которое дает воз-
можность определить роль отечественного туризма
на международном рынке туристских услуг, решать
задачи по возрождению собственных туристских
ресурсов. Важнейшими сегментами мирового тури-
стского рынка на период с 2000-2020 г.г. ВТО опре-
делила круизы, тематические парки,  городской
туризм, культурный туризм, приключенческий и
спортивный туризм, а также пляжный отдых. При
этом цифра прогнозируемых туристских прибытии
в мире к 2020 году должна составить 1561,1 млн.
человек [3].

Для Казахстана на этот период важнейшими
сегментами мирового туристского рынка являются
приключенческий и спортивный туризм, для кото-
рого, в Республике есть достаточно туристско-реак-
ционных ресурсов. Есть острая необходимость при-
влечения капитальных вложений в туристскую сфе-
ру, а также средств отечественных и иностранных
инвесторов. При условии, что в среднем один инос-
транный турист за время своего пребывания остав-
ляет в Казахстане приблизительно 700 долларов

США, прогнозируемые валютные поступления от
въездного туризма составят: в 2011 году - 692,0 млн.
тенге, в 2014 году - 1775,5 млн. тенге. В целом за
этот период валютные поступления от иностран-
ных туристов составят 2467,5 млн. тенге. Место ту-
ристского рынка в экономике страны значительно.
И мы надеемся, что в ближайшем будущем турис-
тская отрасль станет одним из заметных источни-
ков дохода государства [4].

Понимание роли туризма в стране уже адек-
ватно международным позициям. В частности, в
Республике создана уникальная концепция разви-
тия туризма "Великий Шелковый путь". Данный
материал основывается на разработке и развитии
историко-культурологических ресурсов. С приобре-
тением независимости в Казахстане была заложе-
на основа для регулирования туристской деятель-
ности и возрождения исторического и культурного
наследия народа. При правильном подходе разви-
тия туризма в Казахстане возможно получение не
только прибыли, но и укрепления добрососедских
отношений и имиджа страны.
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АННОТАЦИИ СТАТЕЙ

    ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ТЕОРИЯЯ

Айнабек К.С., профессор,  э.ғ.д., КЭУ.
АДАМ ДАМУЫНЫҢ ӘЛЕУМЕТТІК-ЭКОНОМИКАЛЫҚ ОРТАСЫ

В статье Айнабека К.С. "Социально-экономическая среда развития человека" раскрывается содержа-
ние социально-экономической формации,  и ее движущих сил.  Показывается современное состояние об-
щественного производства, которое предопределяет угрозу существования человечества и пути совмест-
ных усилий в решении глобальных проблем и снятия угрозы существования человечества

In the article of Ainabek K.S.: "Socio-economic environment for human development" reveals the socio-
economic structure, and its driving forces. Show current state of social production, which determines threat to
human existence and the ways of joint efforts in solving  global problems and removing the threat of human
existence

Орманбаев А.Ж.
КОНЦЕПЦИЯ ЕДИНСТВА МАТЕРИИ И СОЗНАНИЯ,  В ОТЛИЧИЕ ОТ МИРОВОЗЗРЕНИЯ

ПЕРВИЧНОСТИ МАТЕРИИ И ВТОРИЧНОСТИ СОЗНАНИЯ
Мақалада қаралған негізгі мәселеден шығып отырған сұрақ: молекула мен сезімнің арасында ортақ

неде?  Бұл сүраққа жауап беру үшін материя мен сезімнің бір екенін квантовый теория, квантовый биоло-
гия тағы басқа материялармен дәлелденген.

The principal task in the problem formulation is the answer on the question: what is common between molecule
and consciousness?

To answer this question it is necessary to proceed from unity of substance and consciousness. Problem might
be solved based on quantum theory, quantum biology as proposed in the current article.

Бектурганов З.З., Осик Ю.И.
КОЛЛЕКТИВИСТСКИЙ ИМПЕРАТИВ В СТАНОВЛЕНИИ ЭКОНОМИКИ И РЫНОЧНАЯ

СИСТЕМА МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА
Исследованы этапы генезиса экономической науки от протоэкономики до национальной экономики и

глобальной экономической системы  на рыночной основе. Обоснованы направления трансформации эко-
номических институтов и появления ТНК.

The stages of genesis of economic science from protoeconomy to national economy and market-based global
economic system were investigated. They grounded directions of transformation of economic institutions and
appearance of transnational corporations.

Экономикалық ғылымның генезис кезеңдер протоэкономиктен ұлттық экономика дейін және жаһан-
дық экономикалық жүйесі нарықты негізге зерттеуді. Экономикалық институттер өзгерудың бағыттар
және трансұлттық корпорациялар шығу негіздеуді.

Кулембаева А.С.
ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО - ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ ПРИ

КОММЕРЦИАЛИЗАЦИИ ОБЪЕКТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Осы мақалада интеллектуалды меншігінің коммерциялизациялауның ұйымдастыру - экономикалық

негіздері және интеллктуалды меншігінің коммерциялизациялау барысында нарықтық қатыныстарының
негізгі формалары мен субъектілері, және технологилар трасферттің кезеңдері  қарастырылған.

 In given article organizational - economic bases of commercialization of intellectual property contain and
main forms , subjects of the market relations at commercialization's of the intellectual property stages transfer   of
technology

Абнасирова Қ.К.
ЕУРОПА ЭКОНОМИКАЛЫҚ ИНТЕГРАЦИЯСЫНЫҢ ҚАЗІРГІ САТЫСЫНЫҢ ТЕОРИЯСЫ

МЕН ТӘЖІРИБЕСІ
Абнасирова К.К. Теория и опыт современной западноевропейской экономической интеграции. // Акто-

бе
В данной статье рассмотрена сущность, основные этапы развития экономической интеграции, прису-

щая для экономик стран Запада, а также опыт развития для экономики Республики Казахстан.
In this article, mainless the economical of integration for West countrys and the degree practical for economic

of Republic of Kazakhstan.
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Абнасирова Қ.К. Еуропа экономикалық интеграциясының қазіргі сатысының теориясы мен тәжіри-
бесі. // Ақтөбе

Осы мақалада Еурапа елдерінің экономикасына тән экономикалық интеграцияның  мазмұны, даму-
ының негізгі кезеңдері және Қазақстан Республикасы үшін даму тәжірибесі.

Осик Ю.И., Ермаханова С.М., Давлетбаева Н.Б., Тыбинь А.М.
О РОЛИ НЕГАТИВНЫХ СТИМУЛОВ В МОТИВАЦИИ ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Анализ публикаций по теоретическим основам и практическому опыту негативной мотивации к тру-
довой деятельности позволил установить, что: а) позитивные и негативные стимулы целесообразно приме-
нять комплексно; б) эффективность применения негативных стимулов имеет тенденцию к антибатной кор-
реляции с уровнем квалификации и иерархии персонала, но далеко не во всех случаях.

Analysis of publications on the theoretical bases and practical experience of negative labor motivation let us
define that: a) positive and negative impacts should be used in complex; b) the effectiveness of negative stimuli use
tend to antibate correlation with level of qualification and hierarchy of personnel, but nevertheless not in all cases.

Теориялық негiздер және еңбек қызметiне терiс себебiнiң жаттығу тәжiрибесi бойынша жариялаулар-
ды талдау орнатуға мүмкiндiк бердi: а) оң және терiс қызықтырулар орынды комплекстi қолданар едi; б)
терiс қызықтыруларды қолдануды тиiмдiлiк бiлiктiлiктiң деңгейi бар корреляциясы және қызыметшiнiң
иерархиясының батнасына тенденцияны алады, бiрақ барлық жағдайлардағы емес

Имангалиева И.Т.
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ КАТЕГОРИИ "МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ

БИЗНЕС"
Елдердің көпшілігі шағын бизнесті өздігінше өлшейді және белгілерін анықтайды. Елге арналған бұл

анықтаудын дұрыстығы  мемлекеттік бағдарламалырын жоғары эффективтілігін білдіреді және ШОБ
байланыс саясаттынының дұрыстығына кепіл береді. Мақалада шағын және орта бизнестiң анықтау дәреже
жолдарының бiрi қарастырылған.

The majority of the countries in one's own way define the criteria and measure the small business. Faithfulness
of this determination for country means high efficiency of the state programs of support and guarantees the
development faithfull politicians in respect of small and average business, but signifies will promote the economic
growing. In article one of approaches to category definition small and average business is considered.

   ТЕОРИЯ УПРАВЛЕНИЯ

Насакаева Б.Е.
О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Қазіргі кезде қолданылатын қоршаған ортаны қорғау тетігі, жер етудің әкімшілік әдістеріне және
дәрежеде экологиялық толемдер жүйесін білдіретін экономикалық әдістірге бағдарланады. Қазақстан
экономикасын тұрақты және қорқынды дамыту мақсатында, ұсынылып отырған қоршаған ортаны қорғ-
аудың экономикалық тетігін енгізу, біріншеден, жұмыс істеп түрғын өндірістерді реконструкциялау және
техникалық қайта жарақтандыру жолымен қоршаған ортағы антропогендік жерді томендетуге, сондай ақ
өндірістің озқалдықты технологияларын дамытуды ынталандыруға мүмкіндік береді.

At this moment, existing mechanism of environmental protection orients or administrative and economic
methods of influence which meaning is the system of ecological payments. With the object of stable and dynamic
development of economy of Kazakhstan the introduction of economic mechanism of environmental protection
allows at first, with the help of reconstruction and technical rearming of active industries, to descrease the antropogen
influence on environment.

  ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМАЯ

Комекбаева Л.С.
МИРОВЫЕ РЕНТНЫЕ ДОХОДЫ КАК ИСТОЧНИКИ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ

В условиях глобализации экономики возрастает роль мировой природной ренты. Ее суть, количествен-
ная оценка, механизм присвоения и распределения рассмотрены в данной статье. Автор также дает соб-
ственное понимание перехода процесса изъятия природной ренты из чисто теоретической в практическую
социально-экономическую проблему устойчивого развития общества и государства, его состоятельности
сейчас и в будущем.
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Бүгінгі заманда экономикада күшейіп жатқан глобализация процессімен  байланысты әлеуметтік
табиғат рентаның маңызы зор. Мақалада осы ситуацияда рентаның түпкі түсінігін беру, санды түрде
бағалау, меншіктеу және тарқату мәселері қаралған. Көтерілген мәселер өз ойымен, өз түсінігімен сый-
патталған.

Under economy globalization the role of world nature rent is increasing. Its meaning, quantitative estimation,
privatization mechanism and distribution are reviewed in this article. The author gives his own understanding of
the transformation process of natural rent exemption from pure theoretical to practical social-economic problem of
the society and state sustainable development, its present and future consistency.

Ажаипова И.Ш.
ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫМИ РЕСУРСАМИ РЕГИОНА

В статье рассматриваются проблемы формирования финансовых ресурсов на мезоуровне, при этом
акцентируется внимание не только на роль государственных ресурсов в региональной экономике, но и на
финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов и финансы населения, которые в случае эффективного ис-
пользования, являются дополнительным источником усиления кредитной привлекательности экономики
регионов.

In article problems of formation of financial resources at mesolevel are considered. The attention to a role of
the state resources in regional economy, on financial resources of managing subjects and the population finance is
focused. They in case of an effective utilisation, are an additional source of strengthening of credit appeal of economy
of regions.

Мақалада мезодеңгейдегі қаржы ресурстарының құрылу мәселелері қарастырылады, сонымен бірге
аймақтық экономикадағы мемлекеттік ресуртарының рөліне ғана емес, пайдалану тиімділігінің жағдайы
кезінде аймақ экономикасы несиелік тартымдылығын күшейтудің қосымша көзі болып табылатын халық
қаржылары мен шаруашылық субъектілерінің қаржы ресурстарына да аса көңіл бөлінеді.

Серикова Г.С.
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  БЮДЖЕТИРОВАНИЯ В СТРАХОВЫХ КОМПАНИЯХ

Бюджеттендіру - бұл бюджет деп аталатын қаржылық құралдар арқылы фирмаішілік басқару жүйесі.
Жоспарлау процедурасымен қоса бұл үдеріс өзіне нақты мәліметтерді жинауды, жоспарлы көрсеткіш-
терден нақты көрсеткіштердің ауытқуын жылдам байқау, басшылыққа туындаған ауытқуларды реттеу,
компанияның қызметінің нәтижесін бағалау және даму болашағын талдау үшін аналитикалық материал-
дарды дайындау.

Бюджеттендірудің әдістемесі өзіне әртүрлі процедуралар мен әдістердің кең тізімін қосады, соның
ішінде болжамдық және статистикалық әдістер,  "бюджеттік әдіс", басқарудың және қаржының шығын-
дар есебінің әртүрлі әдістері.

Budgeting - is a system of intragroup management carried out with a help of financial methods called budget.
Along with planning procedure this process includes collection of actual data, operating observation of regection
of actual parameters from planned parameters, preparation of analytical material which is necessary for guiding
for regulation of arised regection, estimation of company's activity results and analysis of prospects of development.

Methodology of budgeting includes the wide list of different procedures and techniques, among them
prognostic and statistical methods, budgeting method, different methods of financial and administrative control
of expense

Торшаева  Ш.М.
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА В ГОСУДА-

РСТВЕННОМ СЕКТОРЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Статья посвящена состоянию и реформе бюджетного учета в Республике Казахстан: проведен анализ

структур и содержания баланса исполнения бюджета и баланса государственных учреждений; предложе-
ны практические способы приведения баланса государственных учреждений в соответствие с МСФООС;
внесены авторские коррективы в понятийный аппарат "Бухгалтерский учет в государственном секторе".

Мақала Қазақстан Республикасындағы бюджеттік есептің қазіргі жағдайы мен реформалануы бары-
сын қамтиды: бюджеттің атқарылуы жайындағы баланс пен мемлекеттік мекемелердің баланстарының
құрылымы мен мәтіні талданып көрсетілген; мемлекеттік мекемелердің балансын Халықаралық қоғам-
дық сектордың қаржылық есептілік стандарттарына сәйкестендіру әдістері ұсынылған; "Мемлекеттік сек-
тордағы бухгалтерлік есеп" түсініктеме аппаратына авторлық түзетулер енгізілген.
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Мүсіров Ғ.М.
ИСЛАМДЫҚ ҚАРЖЫЛАНДЫРУДЫҢ ҚАЗАҚША ҮЛГІСІ НЕСИЕНІ ҚОЛДАНУ ҚАЖЕТ

В статье рассматривается необходимость и пути внедрение беспроцентной категории "несие" и отече-
ственных банков основанное на этой социальной категории как альтернатива исламского инструмента
финансирования.

Макашева Ж. Ж.
НЕКОТОРЫЕ СПОСОБЫ ИНВЕСТИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ
Основополагающие долговременные стратегические решения предприятия. Появление новых мето-

дов, систем и подходов к управлению. Конкурентные преимущества предпринимательского сектора и про-
являющиеся в настоящее время интеграционные процессы. Инвестиционная карта развития Казахстана.
Повсеместно используемый способ инвестирования - бизнес-план. Программа развития или же бизнес-
стратегия. Стратегические приоритеты и нормы распределения ресурсов предприятия.

Для составления прогнозных финансовых документов применяются методы прогноза продаж, про-
цента от продаж, анализа безубыточности и некоторые другие. Гибкость финансового планирования и сни-
жение финансового риска за счет изменения структуры издержек. Ужесточение требований банков к пре-
доставлению к бизнес-планов.

Космагамбетова С.Т.
ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Мақалада автор инновациялық қызметтің қаржы-кредиттік құралдарын ашып көрсетеді. Инноваци-
ялық нарықтың және инновациялық процестің элементі ретіндегі капитал нарығының өзара қатынасын,
инновациялық қызметке мемлекет тарапынан жағдай жасалуын көрсетеді.

In this article the author reveals the essence of financial and crediting instruments of innovational activity.The
article also reflects the interconnection of the market and capital market as an element of innovational process and
stimulating innovatinal activity of the state.

  СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И АПКЯ

Бейсенгалиев Б.Т.
ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ НУХ "КАЗАГРО" В ИНВЕСТИЦИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА КАЗАХСТАНА
В статье определены ключевые проблемы и перспективы инновационного развития агропромышлен-

ного комплекса Казахстана на современном этапе. Установлено, что перспективным началом инновацион-
ного развития агропромышленного комплекса в Республике Казахстан являются воспроизводство сельско-
хозяйственных инноваций и освоение в массовой практике более совершенных методов ведения сельскохо-
зяйственного производства.

Бейсенғалиев Б.Т. Қазақстан агроөнеркәсіп кешенін инновациялық дамытуды инвестициялық қам-
сыздандыруда ҰБХ "ҚазАгро" ролінің артуы

Мақалада қазіргі кезеңде Қазақстан агроөнеркәсіп кешенінің инновациялық дамуының мәселелері
мен перспективалары анықталған. Қазақстан Республикасы агроөнеркәсіп кешенінің инновациялық да-
муының перспективалы бастамасы ретінде ауылшаруашылық инновацияларын ұдайы өндіру мен жап-
пай тәжірибеде ауылшаруашылық өндірісін жүргізудің жетілдірілген әдістерін игеру болып табылатыны
тұжырымдалған.

Beisengaliev B.T. Role increase NOH "КаzАgro" in investment maintenance of innovative development of
agriculture of Kazakhstan

In article the cores problems and prospects of innovative development of agriculture of Kazakhstan at the
present stage are defined. It is established, that the perspective beginning of innovative development of agriculture
in Republic Kazakhstan are reproduction of agricultural innovations and development in mass practice of more
perfect methods of conducting an agricultural production.

  ИНДУСТРИАЛЬНО-ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕЯ

Молдабекова А. И.
ИННОВАЦИЯНЫҢ  ЖІКТЕЛУІ  ЖӘНЕ  ИННОВАЦИЯЛЫҚ  ҮРДІСТІҢ  ҚҰРЫЛЫМЫ

В данной статье рассмотрены некоторые теоретические аспекты инновационного процесса и класси-
фикация инновации.



ВЕСТНИК КЭУ: ЭКОНОМИКА, ФИЛОСОФИЯ, ПЕДАГОГИКА, ЮРИСПРУДЕНЦИЯ96

Алиева Ж.С.
ФОРМИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ ИНСТРУМЕНТОВ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В

УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ ТЕХНИЧЕСКОГО И ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(ТиПО)

Бұл мақалада мемлекеттік инновациялық саясатының  басым буым ретінде техникалық және кәсіптік
білім беру жүйенің дамуына әсерететін оқу ұйымдарын инновациялық саясатын құралдарын маңызы
ашылады.

The article reveals the essence of the tools of innovation policy institutions and their influence on the development
of technical and vocational education as the priority level of state innovative policy.

Легостаева А.А.
ИНСТРУМЕНТЫ АМОРТИЗАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В СИСТЕМЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ

ПРОМЫШЛЕННЫХ ИННОВАЦИЙ
Modern conception оf depreciation politics has an opportunity to take away the strain in the field of placement

the basic capital. But it becomes difficult in the conditions of aimless usage of depreciation, that requires putting
the correctives into the order of distribution and usage of the depreciation fund.

Амортизациялық саясаттың қазіргі заманғы тұжырымдамасы, өзінің негізінде негізгі капиталды ор-
нына келтіруге мүлекіндік береді. Біраз бұл амортизацияны мақсатсыз жұмсауға байланысты қиындық
туғызып отыр, осыған орай амортизациялық қорды пайдалану және бөлу тәртібіне түзетулер енгізуді қажет
етеді.

  ТЕОРИЯ ОТРАСЛЕВОЙ ЭКОНОМИКИЯ

Айнабек К.С.
ОБ ОШИБКАХ ТЕОРИИ ЭЙНШТЕЙНА В ПОНИМАНИИ ЗАКОНОВ РАЗВИТИЯ

ВСЕЛЕННОЙ
In this article the need to incorporate in the laws Physics significance of information, which corrects the speed

of light space and affects the power of energy.  Accounting information in explaining laws of the universe will
organize and establish the relationship between "Nothing" and "Something", a formula to determine the "total"
and "Substances of God" to explain scientifically the presence of property information systems and fine and hyperfine
energy as the supreme consciousness, the mind. Coming up work to make corrections of Einstein's formula, which
allows explain the correction of the speed of light in space and the existence of ether, string theory and parallel
worlds.

Кеңiстiктегi жарықтың жылдамдығы түзететiн және энергияның қуатына ықпал ететiн мәлiметтiң
маңыздылығы физика заңдарындағы есепке алуды қажеттiлiгi осы бапта ашылады. Дамытудың заңдары-
ның түсiндiруiндегi мәлiметтiң есепке алуы Кеңiстiк және дәнеңе және бiрдеңенiң аралығында өзара бай-
ланыс орнатып, Жинағы және құдайдың затының формуласын анықтап, мәлiметтiң жүйесiнiң қасиетiнiң
қатысуы және Жоғарғы сана, ақыл нәзiк және нәзiк энергия ғылыми түсiндiруге жүйелеуге мүмкiндiк
бередi. Бұдан әрi жұмыста кеңiстiктегi жарықтың жылдамдығының коррекциясы және эфирдың болуы,
шек теория және параллел әлемдерi түсiндiруге мүмкiндiк берген А.Эйнштейннiң формуласының түзетуi
iстелiнедi.

Key words: information, ultra-thin and subtle energy, "Nothing" and "Something" formula "Substance of
God", "Total", the law of cycles of the universe, getting energy from the information, the correction formula of
Einstein on the basis of the inclusion of information.

Сөздiң Ключевоелерi: Кеңiстiк, мәлiметтiң қосындысының негiзiнде мәлiметтен энергиясының алуы,
А.Эйнштейннiң формуласының коррекциясы мәлiметтер, нәзiк және нәзiк энергия, дәнеңе және бiрдеңе,
құдайдың затының формуласы, Жинағы, дамытуды циклдiктiң заңы.
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