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А н н о т а ц и я . Д ан н ая  статья  п о св я щ ен а  о с о б е н н о с т я м  и сл о ж н о стя м  при р а с с л ед о в а н и и  н а р у ш ен и й  п равил  б е зо п а с н о с т и  
при  в ед ен и и  горн ы х и ст р о и т ел ь н ы х  работ. В п о с л е д н и е  годы  он и  ч асто  ст а н о в я т ся  п р и ч и н ам и  к р уп н ы х авар ий , в р езул ь тате  
к оторы х ги б н у т  и п о л у ч а ю т  ув еч ь е б о л ь ш о е  к ол и ч еств о  л ю д ей . Н ес м о т р я  на я в н у ю  ак туал ьн ость  эт о й  п р о б л ем а ти к и , м н оги е  
асп ек ты  п р ав и л ь н ой  о р га н и за ц и и  и м ето д и к и  и х  р а с с л ед о в а н и я  о с т а ю т с я  не и ссл е д о в а н н ы м и . Э то о т н о с и т с я  к п о и ск у  и 
п о д б о р у  к в ал и ф и ц и р ов ан н ы х эк сп ер т о в , о б л а д а ю щ и х  д о ст а т о ч н ы м  о б ъ ем о м  п р о ф е с си о н а л ь н ы х  зн ан и й . О со б ы е с л о ж н о ст и  
в озн и к аю т в и х  п р и вл еч ен и и  к н ео тл о ж н о м у  о см о т р у  м ест а  п р ои сш еств и я , при котором  н ер едк о  в озн и к аю т си туац и и  я в ного или  
н ея в н ого  п р оти в одей ств и я  со  стор он ы  р ук о в о д и тел ей  с о о т в ет ст в у ю щ и х  п р о и зв о дст в ен н ы х  объ ек тов . П ри этом  сл ед о в а тел и , как 
п р ав и л о , не и м е ю т  т е х н и ч еск о г о  о б р а зо в а н и я  и не м о гу т  о ц ен и т ь  р еа л ь н у ю  к арти н у собы ти я  и к в а л и ф и ц и р ов ан н о  п остав и ть  
на р а зр еш ен и е  эк сп ер т о в  так и е в о п р о сы , к оторы е п о м о г у т  у ст а н о в и т ь  и ст и н н у ю  п р и ч и н у  п р о и сш ест в и я . П ри р а с с л ед о в а н и и  
у г о л о в н ы х  д ел  не и с п о л ь зу ю т ся  в п о л н о й  м ер е в о зм о ж н о с т и  о п ер ати в н ы х п о д р а зд е л ен и й  в р ам к ах в ы п ол н ен и я  п о р у ч ен и й  
на п р о в е д е н и е  н егл асн ы х с л ед с т в е н н ы х  д ей ст в и й . С л о ж и л о сь  о б щ еп р и н я т о е  о ш и б о ч н о е  м н е н и е , что и х  п р и в л еч ен и е  при  
т е х н о г е н н ы х  авар ия х б е сп е р с п е к т и в н о . С ц ел ью  у с т р а н ен и я  п о д о б н ы х  п р о б л ем  в н о ся т ся  п р ед л о ж е н и я , н ап р авл ен н ы е как на  
о п т и м и за ц и ю  р а сс л ед о в а н и я , так  и на вы явление п р и ч и н  и у сл о в и й , с п о со б с т в у ю щ и х  в о зн и к н о в е н и ю  ч р езв ы ч ай н ы х си ту а ц и й  
при  в е д ен и и  гор н ы х и ст р о и т ел ь н ы х  работ.

К лю чевы е слова: авар ии , горн ы е и ст р о и т ел ь н ы е р а б о ты , сл ед с т в е н н а я  си ту а ц и я , о п ер а т и в н о -р о зы ск н ы е  м ер оп р и я ти я .
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А н д а т п а . Б ул м акала та у -к ен  ж эн е  куры лы с ж ум ы стар ы  к е з ш д е п  к а у iп с iзд iк  е р е ж е л ер iн  б у зу д ы  т е к с е р у д iц  ер ек ш ел iк тер i 
м ен  киы нды ктар ы на арн ал ган . С оцгы  ж ы лдары  олар ^ п  адам н ы ц  e л iм iн е  ж эн е  ж ар акаты на эк ел iп  сокты раты н iр i апаттарды ц  
с е б е б iн е  ай н ал ды . Б ул  м э с е л е н iц  айкы н e з е к т iл iг iн е  к ар а м а ст а н , ол арды  д у р ы с  у й ы м д а ст ы р у  м ен  зе р т т е у  э д iс т е м е с iн iн  
к e п т е г е н  а с п ек т iл ер i з е р т т е л м е г е н  KYЙiнде калы п оты р. Б ул ж е т к ш ш т  к э с iб и  б iл iм i бар б ш ш т  сарап ш ы ларды  iз д е у  м ен  
тац дауды  б iл д iр е д i.  О ларды  ок и га  б о л га н  ж е р д i ш угы л т ек сер у г е  т ар туда  ер ек ш е киы нды ктар ту ы н д а й д ы , оны ц бар ы сы н да  
т и iс т i e н д iр iс т iк  о б ъ ек т ш ер  басш ы лары н ы ц  аш ык н е м е с е  ж асы р ы н  карсы лы к к e р с е т у  ж агдай л ар ы  ж и i туы н дай ды . С он ы м ен  
катар, т е р г е у ш ш е р д щ , э д е т т е , техн и к ал ы к  б iл iм i ж ок  ж эн е  ок и ган ы ц  ш ы найы  б е й н е с ш  б а гал ай  алм ай ды  ж эн е  окиганы ц  
ш ы найы  с е б е б iн  аны ктауга к e м е к т е с е т iн  сар ап там ал ы к  ш еш iм ге  сур ак тар ды  ш еб ер  коя ал м айды . К ы лм ы сты к iс т е р д i т ер геу  
к е з iн д е  ж асы р ы н т е р г е у  эр е к е т т е р ш  Ж Yргiзу туралы  буй р ы к тар ды  ор ы н дау  y m ^  ж е д ел  б e л iм ш е л ер д iц  M YM кiндiктерi толы к  
п а й д а л а н ы л м а й д ы . О л ар ды ц  т е х н о г е н д iк  а п а т т а р га  каты суы  б ек ер  д е г е н  ж ал п ы  к а б ы л д а н га н  кате ш ю р  бар . О сы н д а й  
п р о б л ем а л а р ды  ж о ю  Ym i H т е р г е у д i о ц т а й л а н д ы р у га  д а , та у -к ен  ж эн е  куры лы с ж ум ы стар ы  к е зш д е  т e т ен ш е  ж агдай л ар ды ц  
туы н дауы н а  ы кпал е т ет iн  с е б е п т е р  м ен  ж агдай л ар ды  ан ы ктауга багы ттал ган  усы н ы стар  е н г iз iл у д е .

ТYЙiн с e з д е р : ап аттар , та у -к ен  ж эн е  куры лы с ж ум ы стар ы , т ер ге у  ж агдай ы , ж е д ел  iз д е с т iр у  ш аралары

1 С татья п о д го т о в л ен а  в рам к ах в ы п ол н ен и я  д о г о в о р а  на гр а н т о в о е  ф и н а н си р о в а н и е  К ом и тетом  науки М и н и ст е р с т в а  науки  
и вы сш его  о б р а зо в а н и я  Р есп у б л и к и  К а за х ст а н  (И Р Н  п р о ек та  А Р  1 9 6 7 5 1 7 1 ).
2 М акала К азак стан  Р есп у б л и к а сы  Гы лы м ж эн е  ж огар ы  б ^ м  м и н и с т р л т ш ц  Гы лы м к о м и т ет iм ен  грантты к к арж ы ланды ру  
туралы  ке - ^ загр: ясы ру т е и б е р ^ н е  д я й м н дя п гя н  (TRN ж обя сы  AR 1 9 6 7 5 1 7 1 )_______________________________________________
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A n n o t a t io n .  T h is  a r tic le  is d e v o te d  to  th e  fe a tu res  and d if f ic u lt ie s  in  in v e s t ig a t in g  v io la t io n s  o f  s a fe ty  ru les  d u rin g  m in in g  and  
c o n s tr u c tio n  w ork . In rec e n t y e a rs , th e y  h a v e  o ften  b e c o m e  th e  c a u se  o f  m ajor a c c id e n ts , r e s u lt in g  in  th e  d ea th  and in ju ry  o f  large  
nu m b ers o f  p e o p le . D e sp ite  th e  o b v io u s  r e le v a n c e  o f  th is  is s u e , m an y  a sp e c ts  o f  th e  co rrec t o r g a n iz a tio n  and m e th o d o lo g y  fo r  th eir  
in v e s t ig a t io n  rem ain  u n ex p lo re d . T h is  refers  to  th e  sea rch  and s e le c t io n  o f  q u a lif ie d  ex p erts  w ith  s u f f ic ie n t  p r o fe s s io n a l k n o w led g e .  
P articu lar  d if f ic u lt ie s  ar ise  in  in v o lv in g  th em  in  an u rgen t in s p e c t io n  o f  th e  s ce n e  o f  an in c id en t, d u rin g  w h ic h  s itu a t io n s  o f  e x p lic it  
or im p lic it  o p p o s it io n  from  th e  m a n a g ers  o f  th e  r e lev a n t p ro d u ctio n  fa c i l i t ie s  o ften  ar ise . A t th e  sam e tim e , in v e s t ig a to r s , as a ru le, 
do n o t h a v e  a te c h n ic a l e d u c a tio n  and ca n n o t a s se ss  th e  rea l p ic tu re  o f  th e  e v en t and s k i l l f u l ly  ra ise  q u es tio n s  fo r  e x p ert r e so lu t io n  
th a t w il l  h e lp  e s ta b lis h  th e  true c a u se  o f  th e  in c id en t. W hen  in v e s t ig a t in g  c r im in a l c a se s ,  th e  c a p a b il it ie s  o f  o p er a tio n a l u n its  are 
n o t fu l ly  u se d  to  carry out orders to  co n d u ct c o v er t  in v e s t ig a t iv e  a c tio n s . T here is a g e n e r a lly  a c ce p ted  erro n eo u s o p in io n  th at th e ir  
in v o lv e m e n t  in  m an -m ad e a c c id e n ts  is fu tile . In order to  e lim in a te  su ch  p r o b lem s, p r o p o sa ls  are m ad e a im ed  at b o th  o p t im iz in g  the  
in v e s t ig a t io n  and id e n t ify in g  th e  c a u ses  and c o n d it io n s  th a t co n tr ib u te  to  th e  o ccu rre n ce  o f  e m e rg e n c y  s itu a t io n s  d u rin g  m in in g  and  
c o n s tr u c tio n  w ork .

K ey w o rd s: a c c id e n ts , m in in g  and c o n s tr u c tio n  w ork , in v e s t ig a t iv e  s itu a t io n , o p era tio n a l sea rch  m ea su res

Введение
А варии на горнорудных предприятиях или крупных строительных объектах в наш ей стране происходят 

регулярно, результатом которых становятся многочисленные человеческие жизни. Так, например, только на 
ш ахтах и рудниках Казахстана за время независимости погибло более 200 человек, несколько сотен получили 
увечья и остались инвалидами [1]. Одна из наиболее крупных аварий произош ла 28 октября 2023 года на шахте 
им. Костенко в Караганде, когда в результате взрыва метана и последующ его пожара погибло 46 горняков. Это 
послужило поводом к расторжению инвестиционного соглаш ения с компанией «Арселор М иттал Темиртау», 
владевш ей наряду с шахтами и м еталлургическим  комбинатом [2].

М енее трагичные, но масш табные аварии происходят не только в ш ахтах, опасность которых общ еизвестна, 
но и в сфере гражданского строительства. В Атырау 11 сентября 2009 года упал пролет длиной 96 метров на 
строящ емся автомобильном мосту через реку Урал и погибли 8 строителей. Официальная причина происш ествия 
-  неисправность техники и многие предыдущ ие наруш ения технологии работ [3]. Всем памятно обрушение в 
микрорайоне «Бесоба» Караганды в апреле 2012 года элитного жилого дома, построенного по государственной 
программе, который простоял всего три года. По счастливой случайности обошлось без жертв из-за того, что 
здание разруш алось постепенно, в течении нескольких дней, и все жильцы успели выехать. 24 апреля 2015 года 
в Алматы на пересечении проспектов Рыскулова и Саина обруш ился строящ ийся мост. Рухнули ш есть пролетов 
моста по 18 метров, в результате чего образовался завал площадью около 1000 квадратных метров. Обрушение 
произош ло при заливке бетона. 21 человек получил травмы различной степени тяж ести, 1 из них погиб [3].

Анализ обстоятельств произош едш их аварий наглядно показывает, что основной причиной подавляющего 
больш инства из них является наруш ение правил безопасности при ведении работ. Расследование подобных 
уголовных дел вызывает серьезные сложности по ряду аспектов. Во-первых, существует ярко выраженная специфика 
в осущ ествлении многих следственных действий -  тот же осмотр места происш ествия весьма специфичен как 
по объектам осмотра, так и по его субъектам. Для этого необходимо обладать хотя бы базовыми техническими 
знаниями в сфере физики, химии, взрывотехники, туш ения пожаров, устройства машин и механизмов и т.д. Не 
говоря о том, что в некоторых случаях осмотр м еста происш ествия невозможен, как это бывает при взрывах и 
последую щ их обрушениях в шахтах.

Так было 11 января 2008 года на ш ахте «Абайская» в городе Абай Карагандинской области, где на глубине 
400 метров произош ел взрыв метана, приведш ий к сильному пожару. Тогда погибло 30 горняков. П оследствия 
этой аварии исключили возможность осмотра членами правительственной комиссии аварийного участка. Поэтому 
причины и обстоятельства аварии члены комиссии исследовали путём изучения технической документации, 
показаний контрольно-измерительных приборов и опроса очевидцев [2].

Во-вторых, в связи с тем, что следователи нечасто ведут расследования по крупным техногенным авариям и 
катастрофам с человеческим жертвами (в отличие от общеуголовных преступлений), типовые методики и тактики 
расследования в должной мере не наработаны. Специализация следователей по данной линии не осуществляется; 
порой они испытываю т острую нехватку в наличии алгоритмов действий в той или иной ситуации.

В -третьих, подавляю щ ее количество назначаем ы х по уголовному делу экспертиз, как правило, носит 
сложный комплексный характер, требующий привлечения нескольких специалистов (экспертов), обладающих 
междисциплинарными знаниями. В Казахстане их немного, и они часто загружены по месту своей основной 
работы. Очевидно, что в качестве экспертов прежде всего привлекают лиц, обладающих специальными познаниями

3 T he a r tic le  w a s p rep ared  as part o f  th e  im p le m e n ta tio n  o f  a grant fu n d in g  a g reem en t b y  th e  S c ie n c e  C o m m itte e  o f  th e  M in is try  o f  
S c ie n c e  and H ig h er  E d u ca tio n  o f  th e  R ep u b lic  o f  K azak h stan  (IR N  p r o jec t AR 1 9 6 7 5 1 7 1 ) .______________________________________________
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Проблемы раскрытия и расследования нарушений правил безопасности при ведении горных и строительных

в данной сфере, имеющ их опыт экспертных исследований, из числа работников научно-исследовательских, 
проектных учреждений такого профиля, а также опытных инженеров, техников и других специалистов, работающих 
в горнорудной и строительной отраслях. В то же время, М.М. Дмитриев не рекомендует привлекать в качестве 
экспертов следующих лиц:

а) работников предприятия, где произош ла авария или несчастный случай;
б) лиц, принимавш их участие в ведомственном расследовании;
в) работников органов технадзора и других ведомств, осущ ествляю щ их государственный надзор и контроль 

в области промыш ленной безопасности и охраны труда;
г) представителей профсою зных органов;
д) любых иных лиц при наличии обстоятельств, исключающих их участие в производстве по уголовному 

делу в качестве эксперта [4].
Такой подход представляется обоснованны м, чтобы исклю чить элем енты  субъективизма и связи таких 

специалистов с руководителями предприятий, которые порой заинтересованы в сокрытии истинных причин 
чрезвы чайного происш ествия.

Обзор литературы. Ш ирокий общественный резонанс, возникающий носле каждого такого события, особенно 
с м ногочисленны ми ж ертвами и пострадавш им и, обусловливает больш ое количество публикаций о них в 
средствах массовой информации. В то же время основная их часть преследует цель получения кратковременного 
внимания аудитории, не вдаваясь в детальную проблематику расследования этих дел. Немногими исключениями 
из общей массы являю тся журналистские материалы Ж. М амышева, Д. Н икитина, В. Ш ирокобородова и Л. 
Чен. Что касается научных работ но проблематике расследования подобных уголовных дел, то в казахстанском 
открытом информационном пространстве они не обнаружены. В этой связи, использовался опыт российских 
авторов -  И.В. Веренич, М.М. Дмитриева, М.В. Никиточкиной и некоторых других.

Методология. И зучение проблематики раскрытия и расследования наруш ений правил безопасности нри 
ведении горных и строительных работ неизбежно связана с погружением в сложную технологическую  сферу 
подобного производства. При этом необходимо естественное сочетание ю ридических и технических знаний, что 
предполагает использование системно-структурного метода исследования, который позволяет выявить характер 
взаимодействия между этими различными отраслями знаний. Также использую тся сравнительный, логический 
метод и метод перехода от общих понятий к частным.

Результаты. При расследовании наруш ений правил безопасности нри ведении горных и строительных работ 
одной из значимых проблем является правильная формулировка вопросов эксперту. Поэтому, нанример, в случаях 
обрушения горных нород в горных выработках неред экспертом рекомендуется ставить следующие вопросы:

1. Соответствует ли система разработки горно-геологическим условиям?
2. Соответствует ли П аспорт управления кровлей и крепления горно-геологическим условиям?
3. П равильно ли использовались приемы управления кровлей?
4. Не вызвано ли обруш ение недоброкачественной или несвоеврем енной оборкой кровли и боков горной 

выработки?
5. Не является ли причиной обрушения отставание установки крени от забоя на расстояние сверх предусмотренного 

Паспортом управления кровлей и крепления?
6. Не является ли причиной обрушения применение временной крени, не обеспечиваю щ ей устойчивости 

выработок?
7. Отвечает ли конструкция подвесного нолка в стволе шахты проекту и техническим  условиям? [4].
При пожарах в горных выработках перед экспертом могут быть поставлены  следующие вопросы:
1. Не нроизошел ли ножар в горной выработке в результате неправильной эксплуатации электрооборудования?
2. Не явились ли причиной ножара проводимые в выработке газосварочные и автогенные работы?
3. Не явилось ли причиной ножара трение ленты конвейера или механический удар? [4].
Очевидно, что неподготовленный следователь, не обладающий хотя бы базовыми знания в горной или строительной 

отрасли, не в состоянии квалифицированно сформулировать такие вопросы для эксперта. Соответственно, его 
заключение не сможет осветить те важные обстоятельства, которые подлежат установлению но уголовному делу. 
Проблемой является такж е то, что сами экспертизы обычно длятся долго, в связи с чем приходится прерывать 
производство, иногда не один раз. Соответственно, это негативно отражается как на отдельных следственных 
действиях, которые должны проводиться в комплексе, так и в ходе уголовного дела в целом.

Вышеизложенный комплекс проблемных вопросов нуждается в неотложном решении. Прежде всего, представляется 
целесообразным разработать методики проведения следственных действий в различных ситуациях:

1) нри авариях и несчастных случаях в шахтах и на иных объектах горнорудной промышленности, связанных с:
- обруш ением горных нород;
- взрывами газопы левой смеси и последую щ ими пожарами;
- неисправностью  технологического оборудования;
- человеческим фактором;
2) нри авариях и несчастны х случаях в сфере промышленного и гражданского строительства, связанных с:
- ошибками в проектировании объектов;
- наруш ениями строительных норм и правил при их возведении;
- несоблю дением правил безопасности нри их эксплуатации.
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Нам представляется, что такие методики целесообразно разрабаты вать по модульной схеме, когда одно и 
то же следственное действие (или экспертиза) может применяться в различных следственных ситуациях. Это 
обусловлено тем, что основные технологические процессы  горных или строительных работ часто схожи по 
своим параметрам и нет необходимости для каждого отдельного случая разрабатывать отдельную методику. Имея 
набор подобных методических модулей, можно с их помощью выстраивать тактику и стратегию расследования.

Следующим шагом могла бы стать специализация части следователей по линии горных и строительных работ 
в тех регионах, где расположены основные крупные производства данного вида. Для этого необходимо создать 
учебно-методическую  базу их обучения с привлечением профильных специалистов этих сфер для разработки 
обучающих материалов, с возможным последую щ им их привлечением в качестве экспертов. Таким образом, 
по каждому региону будет создан «пул» специалистов по различным линиям, что облегчит в дальнейш ем их 
поиск. При этом нет необходимости готовить следователей как высококлассных специалистов. Достаточно дать 
им базовые знания об основах технологии производства в той или иной сфере, чтобы они четко представляли 
себе этапы расследования уголовных дел данной категории.

Пока не будут реш ены эти проблемы, судебная практика по делам о наруш ениях правил безопасности при 
ведении горных или строительных работ будет оставаться неопределенной. Производство по большей части таких 
дел преры вается на длительный срок как раз в связи со слож ностями в привлечении экспертов (специалистов) 
и проведении качественны х экспертных исследований [5].

Есть еще одно направление, которое представляется важным в свете того, что Казахстан -  достаточно развитая 
в промыш ленном отнош ении страна со множеством горнорудных и строительных производств. Речь идет об 
оперативно-розыскном обеспечении процесса расследования уголовных дел. В настоящ ее время возможности 
оперативных подразделений органов внутренних дел (ОВД) в этом направлении практически не используются. 
На наш взгляд, это обусловлено распространенной точкой зрения о том, что техногенные и природные аварии 
леж ат вне сферы оперативно-розыскной деятельности (ОРД). На наш  взгляд, это ошибочная позиция. Анализ 
причин чрезвы чайны х происш ествий позволяет говорить о том, что в ряде случаев они были обусловлены 
умышленными действиями различных долж ностных лиц таких производств, либо такие действия усугубили 
влияние техногенных или природны х факторов. Н апример, в ходе разбирательства по взрыву на шахте им. 
Костенко в Караганде в октябре 2023 года выяснилось, что там не была установлена система позиционирования, 
которая позволяет определять местоположение и состояние шахтеров в подземных условиях. Система могла 
помочь спасателям быстрее найти и эвакуировать пострадавш их в случае аварии. В Казахстане такая система 
обязательна для всех ш ахт с 2020 года [6].

Среди аналогичных факторов можно также назвать:
- снижение тендерной стоимости строительства объектов и вследствие этого снижение затрат на соблюдение 

правил охраны труда и культуры производства [7];
- обогащ ение за счет манипуляций в процессе строительства с хищ ениями в форме присвоения и растраты 

либо мошенничества;
- искажение данных в документах бухгалтерского учета и отчетности, показателей финансово-экономической 

деятельности предприятия [8].
Естественно, что для сокрытия таких факторов виновные лица будут осущ ествлять активное противодействие 

их выявлению в процессе досудебного расследования. О важности учета данного обстоятельства говорят Д.А. 
Жакудаев и С.Н. Кадацкий [9].

Поэтому для установления полной картины происшествия, выявления скрытых причин и условий, способствовавших 
им, следует шире практиковать дачу следователем поручения оперативным подразделениям на проведение негласных 
следственных действий (НСД) в рамках Главы 30 Уголовно-процессуального кодекса (УПК) Республики Казахстан 
(РК). Помимо этого, мы считаем, что оперативные подразделения имею т право осущ ествлять в инициативном 
порядке (без поручения следователя) оперативно-розыскные мероприятия (ОРМ ), в том числе специальные, для 
получения дополнительны х результатов ОРД, которые могут в дальнейш ем использоваться в расследовании. 
Такие полномочия регламентированы пунктом 3-1) статьи 2 Закона РК «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(Закон РК об ОРД), который ставит задачу выявления лиц, соверш ивш их уголовное правонаруш ение, а также 
предметов и документов, имеющ их значение для уголовного дела [10].

Еще одним обстоятельством, придающ им актуальность авариям на горнорудных и строительных объектах, 
является то, что они могут стать триггером обострения социально-экономической ситуации в отдельных регионах, 
с ростом протестны х настроений среди населения. Так, 20 сентября 2006 года из-за взры ва метана произошло 
масш табное чрезвычайное происш ествие (ЧП) на шахте им. Ленина в г. Ш ахтинске Карагандинской области, где 
погиб 41 шахтёр. Трагедия коснулась почти каждого дома в городе. Несколько дней по улицам шли похоронные 
процессии, обстановка была настолько накалённой, что в акимате боялись социального взры ва [2].

Учитывая возможные негативные последствия таких событий, представляется необходимым начать работу по 
переориентированию  оперативных подразделений ОВД на ранее выявление причин и условий, способствую щ их 
возникновению  подобных ЧП. Прежде всего, это должно выражаться в распространении зоны их оперативного 
обслуживания на крупные объекты горнорудной и строительной сферы. Цель заклю чается в том, чтобы за счет 
этого создать систему бесперебойного получения информации о процессах, происходящих в них; по аналогии 
с традиционной криминальной средой. Этот процесс неизбежно потребует соответствую щ ей специализации 
оперативных работников, по аналогии со следователями. В то же время работа в таком квалифицированном
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«тандеме» поднимет расследование таких уголовных дел на новый уровень.
Важным моментом расш ирения зоны оперативного обслуживания станет то, что появится дополнительный 

канал получения информации о ситуации на интересую щ их объектах. Существующая система технического 
надзора, инспекций по труду, профсоюзов и других официальных организаций не всегда способна выявлять 
изощ ренные схемы хищ ений и манипуляций с документами. К тому же, иногда эти структуры аффилированы с 
руководством предприятий и бывают заинтересованы в сокрытии выявляемых нарушений. Проводимые после 
аварий опросы работников предприятий дают неполную информацию, так как многие боятся потерять работу 
и официальные показания давать не хотят. Здесь оперативные подразделения, внеш не никак не связанные ни с 
кем из них, могут получать изнутри максимально объективную информацию.

Оперативная информация о факторах, способствующих возникновению аварий, есть, она не сильно скрывается; 
даже среднестатистический оперативный работник при наличии базовой технологической подготовки способен ее 
получить и оценить. Например, несколько лет назад журналисты писали о том, что в ходе оптимизации расходов 
руководство «Арселор М иттал Темиртау» сократило подразделение, которое занималось дегазацией угольных 
пластов путем бурения скважин с поверхности [11].

Здесь не надо быть большим специалистом, чтобы понять важность этой работы. Общеизвестно, что основной 
причиной взрывов и пожаров на угольных шахтах является превыш ение предельно допустимых концентраций 
метана. Снижение или прекращ ение дегазации -  прямой путь к авариям с человеческими жертвами. Журналисты 
такж е писали о систематических наруш ениях техники безопасности, приобретении ш ахтерами спецодежды за 
свой счет, взятках за устройство на высокооплачиваемую работу и т.д. [11]. О чевидно, что эти и многие другие 
факторы прямо влияют на общее состояние безопасности при ведении горных и строительных работ, и, будучи 
проигнорированны ми, неизбежно создают условия для возникновения ЧП.

Заключение
С учетом важности и актуальности этого направления, представляется необходимым кардинально изменить 

подход со стороны следователей и оперативных подразделений ОВД к данной сфере.
Подытоживая данную проблематику, можно сделать следующие выводы:
1. Вопросы расследования наруш ений правил безопасности при ведении горных или строительных работ 

нуждаю тся в более глубоком научном и практическом изучении.
2. Необходимо разработать частную методику проведения следственных действий по таким  делам, уделив 

особое внимание квалифицированному назначению экспертиз по ним.
3. Учитывая серьезный протестный потенциал последствий подобных чрезвычайных происшествий, целесообразно 

направить ресурсы ОВД на их раннее выявление и предупреж дение таких уголовных правонаруш ений.
4. Для этого нужна целевая специализация следователей и оперативных работников ОВД по овладению 

достаточным объемом технологических знаний.
Реализация данных мер позволит разработать необходимые методики раскрытия и расследования наруш ений 

правил безопасности при ведении горных или строительных работ.
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