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Уголовно-правовое обеспечение безопасности при ведении горных или строительных 
работ 

Несчастные случаи на производстве, повлекшие травмы и смерть лю-дей, нарушают 

конституционное право граждан на безопасные условия тру-да и наносят значительный ущерб 

экономике страны. Согласно данным Бю-ро национальной статистики РК, на производстве страны 

ежегодно гибнут и получают увечья более двух тысяч работников [1]. Глава государства К. - Ж. Токаев 

признал производственный травматизм крайне острой проблемой и поручил правительству принять 

Концепцию безопасного труда в РК до 2030 г. Она будет направлена на предупреждение и исключение 

профессио-нальных рисков на рабочих местах и сбережение трудовых ресурсов, заня-тых в экономике 

страны [2]. Таким образом, социальноэкономические и по-литические преобразования в республике 

наряду с позитивными 
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моментами сопровождаются высоким уровнем производственного травматизма, профессиональной 

заболеваемости и нарушениями трудовых прав работников. 

Согласно ч. 1 ст. 186 Трудового кодекса РК, случаи повреждения здо-ровья работников, 

связанные с их трудовой деятельностью и приведшие к нетрудоспособности либо смерти, подлежат 

расследованию. Работодатель немедленно в течение суток сообщает о несчастном случае, связанном с 

тру-довой деятельностью, в инспекцию труда; правоохранительные органы, уполномоченным органам 

производственного и ведомственного контроля и надзора в случаях, подлежащих специальному 

расследованию (ст. 187 Тру-дового кодекса РК). Специально созданная комиссия устанавливает 

обстоя-тельства и причины несчастного случая, связанного с трудовой деятельно-стью, определяет лиц, 

допустивших нарушения требований безопасности и охраны труда, и меры по устранению причин и 

предупреждению несчастных случаев, связанных с трудовой деятельностью (ч. 5 ст. 189 Трудового 

кодек-са РК). За несчастный случай, повлекший причинение средней тяжести или тяжкого вреда 

здоровью потерпевшего либо его смерть, виновные подлежат уголовной ответственности. В Концепции 

правовой политики РК на период с 2010 до 2020 года подчеркивается, что Уголовный кодекс - 

достаточно эф-фективный инструмент борьбы с преступностью и уголовно-правовой защиты прав и 

свобод человека, интересов государства и общества. Поэтому ме-ры уголовноправового характера 

занимают важное место в системе обеспе-чения промышленной безопасности и профилактики 

производственного травматизма. 

Общественная опасность уголовного правонарушения, предусмотренного ст. 277 УК РК, заключается в 

том, что нарушение правил безопасности при ведении горных или строительных работ влечет аварии с 

многочисленными людскими жерт-вами, причинение существенного материального ущерба. 

Достаточно вспомнить трагедии, произошедшие 3 ноября 2022 г. на шахте имени Ленина в г. 

Шахтинске и 28 октября 2023 г. на шахте имени Костенко в г. Караганде, когда в результате взрыва 

метана погибли более 50 горняков. По данным Министерства труда и социальной защиты населения 

Республики Казахстан, наибольшее количество погибших традиционно приходится на промышленное и 

гражданское строительство (11,6 %), горную и металлургическую отрасль (20,2 %). Динамика 

рассматриваемого уголовного правонарушения за десять лет (2013-2022 гг.) характеризуется 

следующим образом. 

Таблица 1 Динамика нарушения правил безопасности при ведении горных или строительных работ (ст. 

277 УК РК). 

Годы Динамика нарушения правил безопасности при ведении горных или строительных работ (ст. 277 

УК РК) 

Абсолютное число в % к 2013 г. В расчете на 10 000 

населения   

2013 61 100 0,036 

2014 50 81,97 0,029 

2015 50 81,97 0,029 

2016 33 54,10 0,018 

2017 26 42,62 0,014 

2018 26 42,62 0,014 

2019 24 39,34 0,013 

2020 29 47,54 0,015 

2021 81 132,79 0,042 

2022 
96 157,38 0,049 

Как видно, приведенная 
переменными данными. За анализируемый период абсо-лютное число зарегистрированных 



нарушений правил безопасности при ве-дении горных или строительных работ возросло до 157,38 %, а 

в расчете на 10 000 населения - на 36,11 %. Объяснить этот факт можно принятием новых Правил 

приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголов-ных правонарушениях, а также 

ведения Единого реестра досудебных рас-следований (Правил приема и регистрации заявления, 

сообщения или рапор-та об уголовных правонарушениях, а также ведения Единого реестра досу-

дебных расследований). Однако вышеприведенные цифры не согласуются с количеством уголовных 

дел, оконченных судебным приговором, и количе-ством осужденных по ст. 277 УК РК: их значительно 

меньше числа реги-стрируемых правонарушений, что прослеживается из данных таблицы 2.  

Таблица 2 - Количество уголовных дел, рассмотренных с вынесением приговора; количество 

осужденных за уголовное правонарушение, преду-смотренное ст. 277 УК РК и его соотношение с 

общим числом осужденных в Казахстане с 2013 по 2022 гг.  

Годы Количество уголовных дел, рассмотренных с вынесением приговора Количество осужденных за 

уголовное правонарушение (ст. 277 УК РК) Всего осуждено в Рес-публике Казахстан (в тыс.) 

2013 0 0 24677 

2014 1 1 23622 

2015 1 1 28852 

2016 3 4 30726 

2017 11 14 31950 

2018 10 13 31309 

2019 6 9 27460 

2020 5 5 29882 

2021 8 12 28746 

2022 5 6 27061 

Столь явная диспропорция приведенных показателей объясняется большим числом уголовных дел, 

прекращенных на стадии досудебного рас-следования или судом по нереабилитирующим основаниям. 

В целом ряде случаев уголовные дела заканчивались оправдательным приговором. Так, только в 2022 

году было зарегистрировано 96 случаев нарушения правил безопасности при ведении горных или 

строительных работ, органы досудеб-ного расследования на основании ст. 35 и 36 УПК РК прекратили 

17 уголов-ных дел, направили в суд только 8 уголовных дел, т. е. 8,3 % от общего чис-ла 

зарегистрированных правонарушений, осуждены всего 6 человек, оправ-даны 2 человека [3]. И это при 

том, что отмеченная ситуация по делам об уголовных правонарушениях, предусмотренных ст. 277 УК 

РК, наблюдается на фоне неснижаемого числа несчастных случаев на производстве с тяжелы-ми 

травмами и травмами со смертельным исходом. Такая правопримени-тельная практика серьезно 

снижает роль уголовного закона в борьбе с пра-вонарушениями в сфере охраны труда, негативно 

отражается на государ-ственной системе профилактики производственного травматизма. 

По мнению О.В. Минаковой, неэффективность действующих уголовно-правовых инструментов 

объясняется, среди прочего, имеющимися в теории пробелами в существующих правилах 

квалификации преступного наруше-ния правил безопасности ведения опасных работ и 

дифференциации уголов-ной ответственности за него, конструктивными дефектами этого состава пре-

ступления, требующими их теоретического осмысления и правотворческой нейтрализации [4, C. 4]. 

Анализ показал, что нарушения норм материально -го и процессуального права в следственной и 

судебной практике, вызваны, в основном, низкой квалификацией сотрудников правоохранительных 

орга-нов, неудачным описанием в ст. 277 УК РК признаков объективной стороны и субъекта 

нарушения правил охраны труда, сложным характером причин-но-следственных связей, отсутствием 

четких критериев разграничения видов неосторожной вины. Так, более 70,6 % респондентов из числа 

опрошенных нами 



следователей и дознавателей показали, что не имеют опыта расследова-ния фактов нарушения правил 

безопасности при ведении горных или строи-тельных работ (ст. 277 УК РК), 32,4 % испытывают 

проблемы при анализе объективной стороны, 29,4 % - при анализе субъективной стороны, 38,2 % - при 

установлении признаков субъекта таких уголовных правонарушений. Точную юридическую оценку 

уголовного правонарушения, предусмотренного ст. 277 УК РК, затрудняют также многочисленные 

норма-тивные акты, регламентирующие правила безопасного ведения горных или строительных работ. 

На это обстоятельство обращает внимание и Президент Касым-Жомарт Токаев: «Сегодня в Казахстане 

архитектурностроительную деятельность регулируют свыше 2,5 тысяч различных документов. 

Сформирована запутанная, забюрократизированная система, которая плодит кор-рупцию. До сих пор 

используются устаревшие строительные стандарты и нормы. Поэтому поручаю Правительству принять 

концептуально новый до-кумент - Градостроительный кодекс» [5]. 

Уместно отметить также рассогласованность санкций однородных ста-тей, предусматривающих 

ответственность за правонарушение в сфере охра-ны труда, не позволяющих в полном объеме достичь 

целей наказания. Например, санкция ч. 3 ст. 156 УК РК за нарушение правил охраны труда, повлекшее 

смерть человека, предусматривает ограничение свободы сроком до пяти лет либо лишение свободы на 

тот же срок, с лишением права зани-мать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового. Санкция ч. 2 ст. 277 УК РК за анало-гичное 

последствие нарушения правил безопасности ведения горных или строительных работ наказывает 

лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься опреде-ленной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Санкция ч. 3 ст. 156 УК РК за причинение смерти двум или более ли-цам предусматривает наказание в 

виде ограничения свободы на срок до семи лет либо лишения свободы на тот же срок, а санкция ч. 3 ст. 

277 УК РК - лишение свободы на срок от трех до восьми лет. Аналогично сконструиро-ваны санкции 

других статей УК об ответственности за преступления, связан-ные с нарушением правил охраны труда 

(ст. ст. 278, 279, 281, 282). Также замечено, что максимальный порог санкций указанных статей УК за 

причи-нение менее тяжкого вреда превышает минимальный порог санкций за при-чинение более 

тяжкого вреда, или такой порог отсутствует. В итоге винов-ный за последствие в виде причинения, к 

примеру, смерти человеку может наказываться более строго, чем за причинение смерти двум или более 

лицам, что наглядно подтверждает практика назначения судами наказания за со-вершение 

неосторожных автотранспортных преступлений [6]. Приходится констатировать, что одинаковые по 

характеру и степени общественной опас-ности преступления получили неадекватную оценку, что 

негативно отражает-ся на качестве отправления правосудия. 

Недостатки ст. 277 УК РК и других статей в сфере охраны труда, наря-ду с вопросами об основаниях и 

пределах ответственности за неосторожное причинение вреда, часто возникающими в следственной и 

судебной практике, стали предметом обсуждения в юридической литературе [7, С.19] и высшей 

судебной инстанции. Так, Верховный суд РК, отмечая ошибки нижестоящих судов по делам о 

нарушениях правил охраны труда, потребовал строго со-блюдать уголовный закон, определять четкую 

квалификацию деяния в соот-ветствии с диспозицией статьи УК и конкретными обстоятельствами дела 

[8]. Таким образом, отсутствие должной и своевременной реакции правоохрани-тельных органов на 

уголовные правонарушения в сфере охраны труда явля-ется серьезным фактором травматизма на 

производстве. 

Для повышения качества расследования уголовных правонарушений, связанных с нарушением правил 

охраны труда (ст. 156, 276, 277, 278, 279, 281 УК РК) необходимо принять специальное нормативное 

постановление Верховного суда РК, разъясняющее основание и порядок применения уго-ловного 

законодательства об ответственности за правонарушения в сфере 



охраны труда. Другой необходимой мерой является согласование санкций указанных статей УК между 

собой, адекватное отражение в них характер и степень общественной опасности указанных уголовных 

правонарушений. Представляется, что реализация предлагаемых решений обеспечит успешное 

отправление правосудия по делам об уголовных правонарушениях в сфере охраны труда, повысит роль 

уголовного закона в национальной системе предупреждения несчастных случаев на производстве. 
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Abstract: The article examines the relevance of forensic handwriting expertise for the identification and 
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